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Introducdo

Depois de quase 4 anos de ‘ramitagao no Congresso Macional, em 25 de junho
de 2014, foi sancionada pela Presidente Dima Roussef a Lei n® 13.005, que
estabelece o novo Plano Macional de Educagdo (PNE) para o decénio 2014-2024, ©
gual possui 20 metas para todos os niveis e modaiidades de ensino (aléem de outras
questdes, como a valorizagao aos profissionals da Educagao), a serem alcangadas
até o final da referida década, com o objetivo geral de melhorar & qualidade e a
oferta da Educagdo brasilerra, .

Para que todas essas metas sejam alcangadas, foram estabelecidas diferentes
estratégias para cada uma delas. Para algumas, como, por exemplo, paia a meta n®
7, que trata da qualidade da Educagao Basica, foram estabelecidas 36 estratégias,
indicando, de certa maneira, gue essa tematica ¢ fundamental para a politica edu-
cacional brasileira nos proximos 10 anos. Para outras metas, como, por exemplo,
para a n® 17, que trata da questao da valorizagao dos profissionais do magisténo
das redes publicas de Educagao Basica, foram estabelecidas apenas 4 estratégias,
indicando, de certa maneira, que, ou essa gquestdo j& esia praticamente resolvida
no Brasil, ou trata-se de uma meta muito especifica com abrangéncia limitada, ou
ainda, que, essa tematica nao recebeu a mesma atengio que as outras tematicas
presentes no novo Plano Nacional de Educacio (PNE).

Ainda no contexto dessa parte introdutéria, também gostariamos de destacar
a forma com gue o novo PNE foi construido. Nascido das discussdes ocorridas na
| Conferéncia Naciona! de Educacdo (CONAE) em 2010, esse PNE foi inicialmente
transformado em Projeto de Lei gue o Poder Executivo tornou a iniciativa de enviar
ao Congresso Nacional, em dezembro do mesmo ano, onde passou a ser.identifi-
cado como PL 8035/2010. Podemos afirmar, sem medo de nos equivocarmaos, gue
asse PNE foi realmente discutico e aprovado pelas auas casas do Parlamento brasi-
leiro (Camara dos Deputados e Serado Federal), tamoém respeitando a opinido ¢
o5 posicionamentos das minorias parlamentares. Tanto isso & vernaae gue, apos ter
completado todo o seu tramite parlarnentar e consiitucional, foi envizao a sangao
presidencial e foi imediatamente sancionado sem nerhum veto, ou seja, o que o
Congresso MNacional decidiu, a Presidente da Repuplica Dilme Roussef respeitou,
contrariamente ao que aconteces com antigo PNE, cujos parlamentares da época
aprovararm, por exemplo, 0 investimenio pablico de 7% do PIB em Educagao plbh-
ca e o entdo Presidente FRC vetou.
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A questao do Tinanciamento phohen paia a Educacio puolica & uma das gues-
025 gue dISTuiiinns NSsse nassc novo racalhio. NEO emos & intencac de avaliar,

nesse momento, e esse novo PNE, que acabou de ser sencionade, alcangara as
fPeles por ele propostas, cu se. dagui a 10 anos, estaremos novamente discutindo
05 mesimos problemas por ele atwalmente zberdagos, Nosso oijetivo com esse ira-
baiho & o de colaborar para gue os profissionais da cducagio brasileirz j@ atuantes,
@55 COMO €5 alunos de toaas as licencizturas & e todos 0% curses dz formagao de
proiesscres (Pedagogia e Curso Narmal Supasiosn, tenham acesso ao conteddo do
rovo PNE, abordado de maneira clara, Objetiva e oidética, de {orma que o mesmo
4o s2ia vis10 2penas como mais uma “lai da equcacan”’ ou cormno mais um “docu-
merio buraCralica” imposte aos profissionais da Eoucacdo “de cima para bDaixo™.

Ekste rapaho dedicou um capitulo para cada uma das 20 metas propostas pelo
nove PNE. Por 10ssa conta e risco, demos urm titulo para cads capitulo. Este titulo
procarou indicar soore qual tematica principal a meta se refere. Consideramos que
8sse orocenimento foi necessario porque, diferentemente do "velhc” PNE (Lei n®
10972407}, ro queal as metas e objetivos estavam divididos por niveis e modali-
dades oe ensino (e outras questdes, como financiamento e gesiso da Educacao,
formacac de profassores, e1¢.), o novo PME apresenta “apenas” as 20 metas e suas
respectivas esiratégias. Concedemos um titulo para cada capitulo para que o leitor,
Imedialamente, tenha uma nogao primeira sobre o que se refere cada uma das me-
tas, portanto, repetimos, os titulos dos capitulo nao consiam do novo PNE e podem
ser, relativamente, imprecisos, a critério de cada leitor

Nesse irapaino, optamos por, ainda nessa introdugéo, abordar, de maneira su-
Cinta, os 14 artigos que compdem a Lei r° 13.005/14, que instituiu o novo PNE, com
0 onjetivo de cemanstrar o chamado “espirito” dessa Lei. Em seguida, dedicaremos
um <apitulo especifico para cada meia do novo PNE e, dentro de cada um desses
capituios, analisaremos as suas respectivas estrategias. Isso, se por um lado fard com
que alguns capizulos sejam bem mais extensos que outros, por outro lado, propiciara
ao leitor uina rdpida localizacio dos assunios gue mais [ne interessam e, tamoém,
penTitird gue as nossas analises sobre as estratégias escolhidas para o alcance de
cada uma das matas, sajam entendidas no contexto de cada uma delas.

Alei 13.005, de 25 de junho de 2014.

O novo Flano Nacional de Educacdo (PNE) & um Anexo oa Lei n® 13.005, san-
cionada pela Presidente Dilma Roussef em 25 de junho de 2014, Essa Lel possul
apenas 14 arngos. O primeiro deles determina que a validade do rovo PNE é de
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10 anes, a partir da data acima mencionaga, ® que a axisténcia de um ENE é uma
delerminacéo do Art. 214 da Constiivicdo brasileirz de 1688,

0 segunde artigo descreve as diretrizes eesse novo PNE. Por meio dessas dire-
irzes ja & possivel perceber guais sac os grandes problemas da tducacio brasileira
Fiualmente. A primeire diretriz e & erradicagdo do analiabetisima, ou sea, é a cons-
tatacdo de que ¢ anaifabersme ne Brasil ainds se constitui em um probiema nac
resolvido pela Educacdo bresileira. A segunioa diretriz é a universzlizagzo do aten-
dimento escolar, ou seja, ainda nao conseguimos colocar todas as nossas criancas
€ jovens na escola.

A lerceira diretriz € a “superagdo das desigualdades educacionals, com énfase
na pramogao da cidadaniz e na erradicacao de todas as formas de giscriminacao”,
0 que significa, entre outras coisas, que o acesso & Educasao e a gualidade da
Educagéo oferecida as nossas criangas e jovens ainda é muito desigua!, ainda nac
promaove a cidadania plena e ainda permite diferentes formas de discriminagao.

A quarta diretriz ¢ a melhoria da qualidade da Educacio, diretriz essa que
dé}re ser buscada constaniemente mas que, em nosso caso, também s'gnifica que
a.fducagao brasileira precisa me'horar a sua qualidade. A quinta diretriz reforga os
dois pilares conceltuais onge se assenta a Educacao brasiteira, ao reafirmar que as
finalidades da mesma sdo a formacio para o trabalho e a formacao para-o exercicio
da cidadania. Esses dois objetivos precipucs da Educacao brasileira também estao
presentes, dessa maneirz, na Constitu'cdo e na Lel de Diretrizes & Bases da Educa-
c2o Nacional (Lei n® 9.394/96).

O sexto principio € o da promocao da gestae democratica na escola publica, o
que significa que a gestao oa escola publica brasileira ainda precisa ser mais demo-
cratizada, em todos 03 seus aspecios.

O séumo principio é o da "promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecno-
logica do Pais”, principio esse gue acreditamos que deve ser permanerte em todos
os plarios e politicas educacionais.

O oitavo principio € o que determina o “estabelecimento de meta de aplicacio
de recursos publicos em educacdo como proporcac do Produto Interno Sruto - PiE,
Que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrac de qualidadge
e equidade”. Em nossa opiniao, esse é o grande avanco (e a grande novidade) do
novo PNE, em termos de politica pablica educacional, na medida em Gue reconhece
a necessidade (e o entendimenta) do financiamento da educacdo estar vinculado
a producao das riquezas do pais {PIB), com vistas a democratizar o 2cess0 e a per-
manéncia na escola de nossas criangas e jovens, assim como da necessidade dz
melhoria constante da qualidade da Educacio brasileira.
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O nono principio € o gue trata da valorizacao dos(as) profissionars da tducagao.
Se, por um lado, trata-se de um outro principio, em nossa opiniao, permanente de
todo e gualguer plano educacional, por outro lado, também significa que ainda
nao valorizamos devidamente os(as) profissionais da Educacao de nosso pais. O
Gltimo dos principios do novo PNE & o da * promogdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, & divarsidade e 4 sustentabilidade socioambiental” . Essas tema-
ticas sao relativamenie recentes no Ambito da educacdo (e da sociedade) orasileira
e que, porianto, faz todo o sentido estarem presentes em um plano educacional
para a proxima década.

O terceiro dos artigos da Lei 13.005 estabelece que as metas propostas pelo
novo PMNE daverdo ser cumpridas no prazo de 10 anos (até junho de 2024), desde
gue ndo tenham sido definidos prazos menores pelas proprias metas ou estratégias.
O quarto artigo dessa Lei deterrmina que as metas propostas pelo novo PNE devemn
ter como referéncia "a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demaografico e os censos nacionais da educagao basica e superior mais atu-
alizados, dispcniveis na data da publicacao desta Lei” e que cabe ao Poder Publico
ampliar o "escopo das pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacgao
detalhada sobre ¢ perfil das populagoes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia” . Se, por um lado, isso significa gque ja temos um rol consideravel e fi-
dedignc de estatisticas educacionais (especiaimente no INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais " Anisio Teixeira” — e no IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), por outro lado, ainda necessitamos mais informagtes
sobre as nossas criangas e jovens com deficiéncia,

O Art. 5° da Lei n° 13.005 define cinco instancias como responsaveis pela
execucdo, pelo acompanhamento e pelas avaliagOes continuas desse novo PNE, a
saper: &) 0 Minisiério da Educagao (MEC); b} a Comissao de Educacao da Camara
dos Depulados; ¢ a Comissac de Educacao, Cuitura 2 Esporte do Senado Federal,
d) o Corseino Macional de Educacao (CME) e; e) o Férurn Nacional de Educagao. To-
das essas nstdncias também sao responsaveis pela divulgagéo dos resultados desse
acormpanhamento e das avaliagdes do novo PNE, pela proposigao de novas politicas
pUolicas que ajudem a consecugao das metas e estratégias previstas por esse novo
PNME, assim como sao responsdveis por analisar e propor a revisao do parcentual de
invesumento publico na Educagao brasileira.

Ainda no contexto cesse Art. 5% da Lei n® 13.005, que estabeleceu esse novo
PNE, & defirido que, & cada dcis anos, ao longo aa vigéncia desse PNE, cabe &o
INEP realizar e publicar estudts gus aemonstrem, por Estado, a evolugao no cum-
primerto das metas estabelecidas por esse novo PNE. Especificamante no gue sa
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refere & meta que trata da progressiva expansao co investimenio pablico em Sau-
cagao, esse mesmo Art. 5° determina gue, no quaro ano de vigéncia desse nove
PNE, o percentual desse invesumeniio podara ser aumentado para garantir o cum-
primento das metas desse novo PNE.

O § 4° desse mesmo Art. 5° define 0 que & o ” nvestimento ptblicc em educa-
¢ao”, determinando que ele engloba os recursos aplicados na forma dos Arts. 212
e 213 e Art. 60 do Ato das Disposigdes Transitdrias da Constituicio brasileira, além
dos “recursos aplicados nos programas de expansao da educacdo profissional e su-
periog, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudes concedi-
das no Brasil e no exterior; os subsidios concedidos em programas de finranciamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo espacial”. Ja c
& 5° desse mesmo artigo acrescenta a esse investimento publico parte dos recursos
obtidos com a exploracao de gas e petrdieo da chamada “camada pré-sal”.

O Art. 6° da Lei n® 13.005 determina a realizac3o de conferéndias nacionais de
educacao, com intervalo de 4 (quatro) anos entre elas, para a avaliacio oesse novc
PINE. Tais conferéncias serdo coordenadas pelo Férum Nacional de Educagdo, insti-
tyjdn por essa Lei e no ambito do Ministério da Educagao. Ao Férum Nacional de
Educagao cabe acomparhar e fiscalizar a execugao do novo PNE e o cumprimento de
suas metas, além de articular as conferéncias nacionais com as regionais, estaduais e
municipais que devem preceder a realizacao das conferéncias nacionais de educacao
previstas. A essas conferéncias cabe avaliar a execucdo desse PNE e subsidiar a elabo-
racao do proximo Plano Nacional de Educacao para o decénio seguinte (2024-2034)

O Art. 7°, por sua vez, descreve detalhadamente como deve se efetivar o regime
de colaboracao entre a Unido, os £stacos, o Distrito Federal e os Municipios para o
alcance das metas propostas pelo novo PNE e para a implementacdo das estraiégias
tambem proposias pelo mesmo. Ja ¢ Art. 8° dessa mesma Lei, determina gue os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Murnicipios, no prazo de um ano, devemn elancrar os seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os j& exisientes, em consonancia
com as diretrizes, as metas e as estratégias propostas pelo novo PNE. E<ses mesmaos
entes federados |Estados, Distrito Federal e Municipios), devem, no prazo de 2 (dois!
anos, segundo o Art. 9° da mesma Lei, aprovar leis especificas para disciplinar a ges-
130 democratica da escola pubiica em seus respectivos sisternas de ensino.

O dédmo artigo da Lei n® 13.005 determina que A Unido, os Estadcs, o Distrito
Federal e os Municipios devern prever em saus pianos pluriznuais, em suas diretrizes
OrFcamentarias e em Seus proprios OfgaMentos s recursos NeCessarios para a consecu-
¢do das metas desse novo PNE. 14 o At 11° dessa mesme Lel determina gue O Sistemaz
Nacional de Avaliacao da Etucacao Bésice constitui-se na fonte principal ae inforrna-
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cao para a avaiegao aa gualidade da Educacio Basica Trasileira e para a orientacao
das politicas educacionais pablicas desse nivel de ensino, o qual produzira indicadores
Ge renaimento escolar dos alunos e indicadores de avaliacao instiwuciona! (perfil do
alunada, dos profissionais da educagac, do corpo técnico, da infraestrutura cas esco-
las, dos recursos pedagégicos, dos Processos de gesiao, entre outrts aspecrtos).

O Art. 12° da Lei do PMNE determina que a Uniao, no primeirc semestre Ge
2022, ja envie ao Congresso Nacional um novo PNE para o decénio 2024-2034, de
forma qua ndo ha)a intarrupgao entre o PNE gue se encerrard eff 2024 e o seguin-
te. O Ari. 13°, por sua vez, determina gue, no prazo de 2 (dois) anos, o Poder Pabli-
co deverd, poT Meo a3 aprovagao de lei especifica, instituir o Sisterma Nacional de
Educagao, 0 qual sera responsavel pela articuiacao e colaporagiso entre os sistemas
de ensino, para a efetivagdo das diretrizes, das metas e das estratégias proposias
poOr esse novo PME. Por fim, o Art. 14° da Lei n® 13.005, que estabeleceu o novo
PME, detarmina que a mesma {assim como o proprio PNE) entre em vigor na data
da puplicagio da Lei, ou seja, a partir de 25 de junho de 2014.
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Nos capitulos seguintes, analisaremos © préprio Plano Nacicnal de Educagao,
dedicando um capitulo para cada uma das 20 metas propostas por esse novo PNE,
cam as respectivas estratégias para o alcance de cada meta. Nao faremos discus-
sges de cada estratégia especifica por entendermos que seria indcuo disculir es-
tratégias que cabaram de ser proposias, porém, dentro de cada uma dessas 20
novas metas, destacaremaos er nossos COMENTARIOS algumas estratégias que
consideramos interessanies de, nesse Momenta, serem ressaltadas. Dessa maneira,
iniciarenos cada capitulo com a colocacao, em destague, de cada uma das 20 me-
tas com as respectivas esiralégias para, em sequida, tecermaos alguns comentarios
sobre a tematca de cada melta {(Educacao Infantil, Ersino Fundamer:tal, Ensino
Médio, e1c.), com o objetivo de verificar gual é a situagao do nivel de ensino (ou da
rmodalidade de esino) a gue a meta s refare e, ai, termos uma nogac da distancia
fue separa & rezidade educacional brasileira do alcence da meta proposta.

.
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Utilizarnos esta simoolo {3) para oestacar as estrateqias mais relevantes &
gue serao debatidas com meaior atengso duranie 0s comentarios




