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Este tépico se propBe compreender as bases de efetivacdo da democratizacdo da gestdo
educacional e escolar (administrativa, pedagdgica e financeira), destacando, entre outros
mecanismos de participacdo e decisdo na escola, a importancia do Projeto Politico-Pedagogico e
do redimensionamento do papel do conselho escolar. Ao buscar o fortalecimento dos conselhos
escolares, por meio da efetivacdo de uma gestdo financeira participativa e transparente, visa a
contribuir com a progressiva autonomia das unidades escolares e, desse modo, fortalecer o papel
da escola publica e gratuita, no Brasil, na oferta da educacéo basica de qualidade.

1. Projeto Politico-Pedagdgico e a construcao coletiva da escola

: O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola deve refletir a dindmica da instituicdo. Nele
devem ser explicitados os objetivos, anseios, desejos, ou seja, tudo aquilo que a escola
pretende alcancar. Nesse sentido, o PPP constitui-se como caminho/busca de uma nova
direcdo e de um novo sentido, mediatizado por forgas internas e externas, visando a atingir os
objetivos esperados e englobando acdes explicitas e intencionais para a compreensdo da
escola que temos e a construcdo da escola que queremos.

Dessa forma, o projeto escolar deve nascer da avaliacdo e da compreensédo das acbes do
passado e das analises do presente, pressupondo perspectivas que podem ser de conservagao
ou transformacdo, congregando a articulagcdo entre duas categorias: o politico e o pedagdgico.

A construcdo de um Projeto Politico-Pedagogico traz a tona questdes ligadas a gestdo escolar,
englobando as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Esse processo deve ser
fruto de discussdes e deliberacdes feitas por parte dos diferentes membros da comunidade
escolar. Portanto, para a consolidacdo de um projeto interdisciplinar e globalizador, a escola
necessita desenvolver formas democraticas de organizacdo, gestdo e funcionamento escolar,
dando atencdo a melhoria dos processos formativos, a utilizacdo transparente dos recursos e
a melhoria das relagbes de trabalho em seu interior. Desse modo, é necessaria a
implementacdo de acbes colegiadas articuladas a situacBes em que o aprender a pensar ndo
se dissocie do executar e, portanto, da efetivacdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
consistente.

O Projeto Politico-Pedagdégico da escola, enquanto diretriz basilar do projeto educativo que a
escola quer implementar, se torna um aliado fundamental na autonomia financeira da
instituicdo, pois, quando pensado coletivamente, contando com a participacdo e a aprovacao
do conselho escolar, ganha forca diante da comunidade e do sistema de ensino. Como 0s
conselhos tém carater deliberativo e sdo o 6rgao fundamental da escola, enquanto nucleo de
gestdo, a sua participacdo na construcdo do PPP é fundamental.

: (BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica. Programa Nacional de
: Fortalecimento dos Conselhos Escolares. DOURADO, L. F. Conselho escolar e o financiamento
: da educagdo no Brasil. Brasilia, 2006).
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2. Repensando a gestédo financeira da escola e o papel dos conselhos escolares

Ao discutirmos o papel dos conselhos escolares e sua importancia no processo de gestdo, em
especial no de gestdo financeira da escola, devemos pensar que essa é uma conquista historica,
sobretudo no aspecto de o conselho possuir carater deliberativo. Porém, enquanto pratica social
de intervencdo de grupos sociais organizados na gestdo politica do poder, a experiéncia de
conselhos remonta, pelo menos, ao século XIX, com a Comuna de Paris, apontada como uma das
primeiras experiéncias internacionais de autogestao operaria por conselhos populares.

* No caso brasileiro, as primeiras experiéncias nesse sentido foram com conselhos comunitarios.
Segundo Cyrino (2000), “tratava-se de uma participacdo “outorgada” da populacdo nos
referidos conselhos, pois sua criacdo e estruturacdo e todas as regras participativas eram de
iniciativas do poder publico, restando a populacdo a simples adesdo. Eram 6rgaos consultivos
de governo, legitimando a atuagao estatal” (p. 256).

Essa l6gica que permeava a forma de organizacdo dos conselhos tem uma vinculagdo com a
concepcdo de Estado patrimonialista que predominou no Brasil durante muitos séculos.
Segundo Bordignon (2004), a concepcdo que imperava era a do Estado como algo que
pertencia a autoridade; consequientemente, os conselhos, que eram tidos como conselhos de
governo criados para servir ao governo, deviam obedecer a vontade superior.

Esses conselhos, segundo o autor, eram formados ou compostos por pessoas letradas,
dotadas de saber erudito, pois, para os governantes, o saber popular ndo oferecia serventia a
gestdo da coisa publica. Essa concep¢do perdura até os anos 1980, quando surgem algumas
experiéncias com os conselhos populares, especialmente com as praticas de alguns governos
ditos demaocraticos populares que imprimem a logica do orgamento participativo nas cidades
em que atuavam.

Esses conselhos, no entanto, ainda ndo se configuram como de carater deliberativo, tendo em
vista que o que se discutia nas reunides ndo tinha que ser obrigatoriamente implementado. E
a partir da década de 1990 que as experiéncias de conselhos deliberativos comegam a se
concretizar, contando “com participagdo popular efetiva, sem mera adesé@o, quando surgem os
Conselhos de Saude e depois os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os da
Assisténcia Social” (CYRINO, 2000, p. 256).

Bordignon (2004) afirma que, no contexto do processo de abertura politica e
redemocratizacdo do pais, na década de 1980, as associacdes e movimentos populares
passaram a reclamar participagdo na gestao publica. Segundo o autor,

o desejo de participagdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte,
gue geraram, posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos gestores
de politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém um carater nitidamente
de acéo politica e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da
representacédo das categorias sociais de base (BORDIGNON, 2004, p. 17).

E também a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que os conselhos escolares
comegcam a adquirir centralidade ndo sé no ambito das discussbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, mas também no ambito das politicas governamentais e no
campo da legislacdo educacional. A discussdo acerca da necessidade de criacdo e efetivacédo
dos conselhos nas unidades escolares vinculava-se a compreensdo da importancia da
participacdo ativa dos diferentes segmentos na vida da escola em seus diferentes processos
educativos.
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O conselho escolar se configura, portanto, como 6érgao de representacdo da comunidade
escolar e, desse modo, visa a constru¢do de uma cultura de participacdo, constituindo-se em
espaco de aprendizado do jogo politico democréatico e de formacédo politico-pedagdgica. Por
essa razéo, a consolidacdo dos conselhos escolares implica buscar a articulacdo efetiva entre
0s processos pedagogicos, a organizacdo da escola e o financiamento da educacdo e da
escola propriamente dito.

A defesa da criacdo dos conselhos escolares vincula-se ainda a crenca dos educadores de
gue a constituicdo de 6rgdos de participacdo da comunidade traz a possibilidade de os
sujeitos envolvidos direta e indiretamente com a educagdo escolarizada participarem de
forma efetiva das discussGes sobre a concepcdo de educacdo e do planejamento da
educacéo que temos e da construgcdo da educacdo que queremos. Isso significa ndo sé dizer
gue a escola que se tem ndo estd de acordo com 0s anseios dos seus usudrios, mas
também definir qual é a escola que se quer e como se pode fazer para que ela se torne a
instituicdo educacional que se deseja e, ainda, como efetivar a¢gbes voltadas a garantia do
financiamento publico da educacdo bésica.

Nessa perspectiva, as Ultimas décadas foram demarcadas por debates e embates intensos a
respeito dessa questdo. Entende-se que, para que os conselhos sejam realmente espacgos de
decisdo da comunidade local e escolar, eles precisam ser 6rgdos ndo simplesmente
consultivos ou representativos, mas que tenham um carater deliberativo, ou seja, que
discutam, definam e deliberem sobre as questBes referentes a instituicdo escolar e
implementem o que foi definido democraticamente. Os conselhos escolares adquirem
também a funcdo de planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
projetos da escola e de onde e como se gastam as verbas que ela recebe, ou seja, torna-se
um 6rgdo fundamental de controle social das verbas publicas destinadas a educacédo. Nesse
sentido, depreende-se que “os conselhos de educacéo inserem-se na estrutura dos sistemas
de ensino como mecanismos de gestdo colegiada, para tornar presente a expressdo da
vontade da sociedade na formulacéo das politicas e das normas educacionais e nas decisdes
dos dirigentes” (BORDIGNON, 2004, p 22).

(BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Basica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. DOURADO, L. F. Conselho escolar e o financiamento da
educacao no Brasil. Brasilia, 2006).
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3. Gestdo pedagédgica e financeira: a construcdo progressiva da autonomia das

Autonomia .
Financeira Autonomia
Administrativa
(‘\

unidades escolares

Junto com o debate sobre a necessidade e a importancia dos conselhos, a questdo da gestédo
financeira da escola assumiu também grande centralidade no d&mbito das discussdes educacionais,
tendo em vista que a implementacéo de projetos mais participativos, idealizados e discutidos pela
comunidade escolar, passa a requerer que a escola tenha cada vez mais autonomia na gestdo dos
recursos a ela destinados. Nesse sentido, os conselhos se tornam fundamentais, haja vista que ter
autonomia de gestdo financeira requer muita responsabilidade dos autores que estao a frente dos
processos educativos, seja nos sistemas de ensino, seja nas unidades escolares.

Como contribuir para a construcdo progressiva da autonomia das unidades
escolares e fortalecer a gestdo democratica escolar?

Apesar de as lutas em prol da democratizacdo da educacdo publica e de qualidade fazerem parte
das reivindicacdes de diversos segmentos da sociedade ha algumas décadas, essas se
intensificaram a partir da década de 1980, resultando na aprovacdo do principio de gestédo
democratica na educacdo, na CF/88 e na LDB, dando autonomia a unidade escolar para pensar
seus projetos pedagogicos enquanto garantia constitucional.

Vivemos um momento de progressiva autonomia. Em todos os aspectos, a autonomia faz parte da
agenda de discussdo de professores, gestores, pesquisadores, governos, partidos politicos, entre
outros. Dentre esses, boa parte entende que a autonomia ndo é um valor absoluto. Isso significa
dizer que somos auténomos em relacdo a alguns aspectos, mas podemos ndo ser em relacdo a
outros. Para um melhor entendimento, vamos utilizar a escola como exemplo.

Ao defendermos a autonomia da escola, estamos defendendo que a comunidade escolar tenha
liberdade para coletivamente pensar, discutir, planejar, construir e executar o seu Projeto Politico-
Pedagogico, entendendo que neste esta contido o projeto de educacdo e de escola que a
comunidade almeja. No entanto, mesmo tendo essa autonomia, a escola esta subordinada as
normas gerais do sistema de ensino e as leis que o regulam, ndo podendo, portanto,
desconsidera-las.
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A autonomia, no entanto, ndo é dada ou decretada. Autonomia é uma construcdo que se da nas
lutas diarias que travamos com 0S NOSSOS pares nos espacos em que atuamos. Por isso, a
construcdo da autonomia, especialmente da autonomia escolar, requer muita luta, dedicacdo e
dedicacdo daqueles que estdo inseridos nos processos educativos. Sari e Luce (2000), ao discutir
sobre a luta pela autonomia das instituicdes escolares, ressaltam que:

0 movimento pela maior autonomia das escolas corresponde, em parte, a uma demanda dos
professores e das comunidades para que o projeto pedagdgico, a estrutura interna e as regras
de funcionamento da unidade escolar possam ser constituidos mais coletivamente e com
maior identidade e responsabilidade institucional. Essa demanda encontra também respaldo
na nogdo de sistema de ensino, que compreende os 6Orgdos administrativo e normativo
comuns e um conjunto de unidades escolares autonomas (SARI; LUCE, 2000, p. 344).

A autonomia da unidade escolar significa, portanto, a possibilidade de construcéo coletiva de um
Projeto Politico-Pedagdgico que esteja de acordo com a realidade da escola, que expresse o
projeto de educagédo almejado pela comunidade em consonancia com as normas estabelecidas
pelas politicas educacionais ou legislacdo em curso. Para compreendermos melhor a importéncia
dos limites e possibilidades da autonomia da escola, € fundamental ressaltarmos quatro dimensées
fundamentais da autonomia: a administrativa, a financeira, a juridica e a pedagdgica.

Autonomia administrativa consiste na possibilidade de a escola elaborar e gerir seus
planos, programas e projetos. A autonomia administrativa da escola evita que esta seja
submetida a uma administracdo na qual as decisGes a ela referentes sejam tomadas fora dela
e por pessoas que ndo conhecem a sua realidade, contribuindo, desse modo, para que a
comunidade escolar possa, por meio da vivéncia de um processo democratico e participativo,
romper com a cultura centralizadora e pouco participativa em que tém sido elaborados os
projetos e efetivadas as tomadas de decisfes.

Vale ressaltar, no entanto, que autonomia é sindnimo de responsabilidade. Dessa forma, ter
autonomia administrativa significa, também, ndo esquecer que a escola esta inserida num
processo que envolve relagdes internas e externas, sistema educativo e comunidade escolar. A
autonomia administrativa cria varias possibilidades, entre elas, a constituicdo dos conselhos
escolares e a construcdo, a aprovacao e a implementacéo do projeto de gestéo.

BN

Autonomia juridica diz respeito a possibilidade de a escola elaborar suas normas e
orientagfes escolares em consonancia com as legislagdes educacionais, como, por exemplo,
matricula, transferéncia de alunos, admissdo de professores, concessdo de grau etc. A
autonomia juridica da escola possibilita que as normas de funcionamento dessa sejam
discutidas coletivamente e facam parte do regimento escolar elaborado pelos segmentos
envolvidos na escola, e ndo de um regimento Unico, elaborado para todas as instituicbes que
fazem parte da rede de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®. 9.394/96), ao abordar a forma de
organizacdo da unidade escolar, toca na questdo da autonomia, ao explicitar, no art. 12, Il, que os
estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros.
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Autonomia financeira refere-se a existéncia e a utilizagdo de recursos financeiros capazes
de dar a instituicdo educativa condi¢do de funcionamento efetivo. A dimenséo financeira da
autonomia vincula-se a existéncia de ajuste de recursos financeiros para que a escola possa
efetivar seus planos e projetos, podendo ser total ou parcial. E total quando & escola é dada a
responsabilidade de administrar todos os recursos a ela repassados pelo poder publico, e é
parcial quando a escola tem a incumbéncia de administrar apenas parte dos recursos
destinados, ficando o 6rgdo central do sistema educativo com a responsabilidade pela gestao
de pessoal e pelas despesas de capital.

A autonomia financeira deve possibilitar a escola elaborar e executar seu orcamento, planejar e
executar suas atividades, sem ter que necessariamente recorrer a outras fontes de receita, aplicar
e remanejar diferentes rubricas, com o acompanhamento e a fiscalizacdo dos 6rgaos internos e
externos competentes. Em sintese, é obrigagdo do poder publico o financiamento das instituicdes
educacionais publicas.

Autonomia pedagodgica da escola, por sua vez, esta estreitamente ligada a identidade, a
funcéo social, a clientela, a organizacdo curricular, a avaliacdo, bem como aos resultados e,
portanto, & esséncia do projeto pedagdgico da escola (VEIGA, 1998). Essa dimensédo da
autonomia refere-se a liberdade de a escola, no conjunto das suas relacoes, definir sobre o
ensino e a pesquisa, tornando-se condicdo necessaria para o trabalho de elaboracgéo,

desenvolvimento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

As mudancas esbocadas no campo educacional face a reestruturacdo produtiva e, sobretudo, as
mudancas no mundo do trabalho impuseram a escola um novo desafio: a escola enquanto nudcleo
de gestdo. Nessa direcdo, ela passa a ser entendida como espaco de deliberagdo coletiva em
diferentes areas: financeira, pedagogica e administrativa. Assim, no tocante a dimensao financeira,
a escola passa a ser responsavel por definir agdes, elaborar e executar os projetos educativos e de
gestdo da escola.

Essa responsabilidade, diferentemente do que se verificava antigamente, ndo fica mais restrita ao
diretor e & sua equipe de coordenacdo. Todos os envolvidos direta e indiretamente sdo chamados
a se responsabilizar pelo bom uso das verbas destinadas a educacdo. Nesse sentido, pais, alunos,
professores, servidores administrativos, associagdo de bairros, ou seja, as comunidades local e
escolar tém o direito de participar, por meio dos conselhos escolares, das discussdes e decisdes
referentes aos projetos a serem desenvolvidos na escola, bem como do emprego das verbas para
o desenvolvimento desses projetos e das possiveis parcerias a serem implementadas.

A implementacédo do processo de gestdo democratica tem sido entendida como uma necessidade
no sentido de redirecionamento dos novos marcos de gestdo em curso, cuja énfase recai sobre
novos procedimentos e transparéncias nas agfes. A esse respeito, ressalta-se, no ambito das
politicas educacionais voltadas para a educacdo basica, a nocdo de autonomia imputada as
escolas, traduzida na nogdo das escolas enquanto nucleo de gestdo, cuja maxima reside na
possibilidade de a instituicdo se organizar, sobretudo por meio de 6érgdos consultivos e
deliberativos que contem com a participacdo de representantes de todos os segmentos da
comunidade local e escolar, de forma a pensar, planejar, elaborar e implementar seus projetos.

A idéia da escola como nucleo de gestéo faz parte do processo de descentralizacdo que esta em
curso desde as reformas educativas da década de 1970, mas que no Brasil se intensifica a partir
da década de 1990. Os educadores e movimentos organizados vém discutindo a ambigtidade
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presente no processo de descentralizacdo, pois tanto pode estimular e promover um salto na
democratizacdo da gestdo, na melhoria da qualidade do ensino e no fortalecimento da autonomia
da escola, como pode gerar uma desobrigacdo por parte do poder central.

Isso significa que o processo de descentralizagdo pode otimizar a participacdo de individuos ou
grupos, possibilitar o deslocamento do poder central para os governos locais, mas pode também
gerar um processo de desobrigacdo do poder central para com as unidades escolares. A luta
travada entre educadores e governo, no ambito das politicas educacionais, vai no sentido de que o
processo de descentralizacdo se efetive de fato ndo s6 no campo das obrigacbes, mas que 0s
atores sociais envolvidos com as questBes educacionais possam participar das discussdes e
decisdes referentes ao planejamento e ao controle dos projetos a serem desenvolvidos na
educacdao.

A luta pela gestdao democratica implica lutar pela garantia da autonomia da unidade escolar, pela
implementacdo de processos colegiados nas escolas, pelo financiamento por parte do poder
publico, entre outros.
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