SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM

GESTAO ESCOLAR

(Escm_ |




SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM

G

ORGANIZACAO

Elma Jualia Gongalves de Carvalho
Leonor Dias Paini
Marta LLucia Croce

Neusa

Altoé

Sandra Regina Cassol Carbello

ESTAO

CLSCOLAR

Maringa — Pr
2008



Universidade Estadual de Maringa
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE
Secretaria de Estado da Educac¢do do Parana — SEED

Revisao de texto: Prof®. Dr?. Silvina Rosa

Capa, projeto grafico e diagramacao: Danielle Borges e Bruno Borges

Iustragoes: Heraldo Nogueira — (in: BRASIL. Transporte Escolar: acesso a educagio e
inclusao social. Ministério da Educacao, Brasilia, 2007).

Dados internacionais de catalogagao na publicacio
Bibliotecaria responsavel: Mara Rejane Vicente Teixeira

Gestao escolar / organizacio: Elma Julia Gongalves
de Carvalho ... [et al.]. - Maringa, PR :
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana :

Universidade Estadual de Maringa, 2008.
132p.il. ;21 x 29 cm.

Inclui bibliografia.
1. Escolas — Organiza¢ao e administragao.
I. Carvalho, Elma Julia Gongalves de. II. Parana.
Secretaria da Educacao. I11. Universidade Estadual
de Maringa.
CDD (22%ed.)
371.2




SUMARIO

APILESENLACAOD. ..eerrurrrerrssrsreeressrsneeiessssreeessssreessssssssesssssnsssesssssessssssssssssssns 5
I'- O Gestor ESCOlafuuuiiinniiiiiniiiiiieitieeenctteeecectee et neee e aeee e 7
IT - Gestao Democratica e Instancias Colegiadas...eeeeeeesessssnneneeeeeeeiiiisinnnnnns 27

III - Gestao Democratica e Construgao Coletiva do Projeto Politico-

PedagigiCo. mmmmmiinuriiiiiiiiieiiiiieeiniiiecnnrre e saes 4

IV — Regimento ESCOlafuuuuiiiuiieeiiniiieiiiiieeeiiineciiinecnnnneeessnnneesennne 60

V - Regimento Escolar; Perspectiva Democratica para a Gestao Disciplinar. 81

VI-A Ges@o Etica das Relacoes Interpessoais, Administrativas e 101
Pedagdgicas Na €SCOJA uuuuveeriuureeiiiiiieeiiitieeecteeectee s

VII — Gestio Democratica da Escola Pablica: Perguntas e Respostas.......... 114



APRESENTACAO

A gestdio democratica da escola publica, entendida como sin6nimo de
participagdo da comunidade, autonomia e descentralizagdo administrativa, vem
ganhando énfase nas politicas educacionais encaminhadas no Brasil, a partir da década
de 90, especialmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei
9394/96). Propoe-se como principais instrumentos de gestdo escolar democritica, a
criagao dos Conselhos e Grémios Estudantis, a elaboracao do Projeto Politico-
pedagdgico no ambito interno, escolha direta de diretores, dentre outros.

Contudo, embora, identifiquemos um avango na legislagdo e nas proposi¢des
governamentais, seja em nivel federal seja no estadual, verificamos, a0 mesmo tempo,
que as escolas ainda estiao longe de construir uma pratica interna realmente democratica.
No entanto, a propria legislagdo vem produzindo uma demanda para o aperfeicoamento
profissional na drea gestdo escolar. Estes aspectos, por si s6, sido indicativos da
relevancia do tema e da necessidade de ampliar o debate sobre o assunto.

E neste contexto que consideramos oportuno incentivar os educadores a
refletirem a respeito da gestio escolar, fungdo que julgamos pode ser desempenhada por
este Caderno Tematico. Os textos que o compdem destinam-se, portanto, a contribuir
para a discussao sobre as possibilidades o aperfeicoamento da organizagao e da gestao
do trabalho escolar. Sao sete textos, produzidos pelos professores da SEED do Estado
do Parana junto ao Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), sob orientacao
dos professores da Universidade Estadual de Maringa.

Embora se relacionem quanto a tematica e a légica de continuidade, esses textos
podem ser lidos separadamente. Em linhas gerais, seus autores buscam: analisar as
relagdes entre as principais teorias da administragio e o sistema educacional;
compreender as tendéncias contemporaneas da gestao educacional com base em uma
retrospectiva historica; analisar e interpretar os documentos legais; apontar para os
elementos basicos que compdem a gestio democratica; discutir o papel do gestor;

destacar a importancia da participagao social nas instancias colegiadas da escola e do




trabalho coletivo; discutir a gestio de um ponto de vista ético; compreender as relagdes
interpessoais que influenciam os modos de agir dos atores escolares, discutir a gestdo em
sua dimensao administrativa, pedagogica e disciplinar.

Nossa expectativa ¢ de que os didlogos promovidos entre os leitores, com bases
nesses textos, produzam efeitos que, de algum modo, ofere¢am elementos para a
compreensao do processo de democratizacao da gestdo escolar e para o fortalecimento

da pratica democratica.

(ORGANIZADORAS)




O GESTOR ESCOLAR

Prof* do PDE: Rosmeiri Trombini Antunes
Prof* Orientadora: Dr* Elma Jdlia Gongalves de Carvalho

Introducao

O final dos anos 80 e o inicio dos 90 foram marcados pela reformulagdo da
organizagao e gestao da educagiao no Brasil. As reformas privilegiaram a descentralizacdo, a
autonomia e a democratizagao dos processos administrativos. A democratiza¢ao no ambito
administrativo escolar é associada a participacio dos professores e pais nas decisdes a
respeito do processo educativo, o que abrange composicao de instancias colegiadas
(conselhos escolares, grémios estudantis), eleicoes para cargos administrativos, introdu¢ao
de mecanismos que favoregam a eliminacido da burocracia e flexibilizagdo normativa e

organizacional do sistema.

Nesse novo cenario, especialmente quando se trata da gestdo de escolas publicas, é
inegavel a importancia da acao do gestor da escola para garantir a efetivagao das conquistas
legais e a democratizagdo das relagoes e do ensino. No entanto, embora a maioria das
escolas publicas contem com um diretor, muitas vezes escolhido pela comunidade, ainda se
mantém um distanciamento entre as exigéncias ou garantias legais e a pratica da gestdo

democratica na escola, um distanciamento entre os discursos e as acoes.

Compreender por que isso ocorre implica investigar a origem historica da fungao
do diretor, entender as especificidades atuais dessa atuag¢do profissional, analisar suas

principais formas de provimento e suas principais atribui¢des.

Buscaremos, neste texto, analisar o papel do diretor nas politicas nacionais de
educacao, desde o periodo da colonizagio do Brasil até a atualidade, relacionando-o a
forma como essas politicas tém sido implantadas no Estado do Parana. Com base nisso,
procuraremos situar o papel do gestor escolar em face das possibilidades de se realizar uma
gestdo democratica que articule proposta e agdao. O objetivo é contribuir para que ele

assuma um papel efetivo na elaboragao, discussio, planejamento e encaminhamento de



propostas no ambito educacional, de forma a priorizar uma formagao que possibilite aos

sujeitos entenderem a realidade social, nela intervindo de modo mais consciente.

1 O papel do diretor nas politicas nacionais de educagio

O primeiro destaque a ser feito a respeito do diretor da escola é que ele tem uma
importancia fundamental na organizagao e funcionamento da institui¢ao escolar, em todos
os seus aspectos: fisico, sdcio-politico, relacional, material, financeiro e pedagdgico.

Discutir seu papel nas politicas nacionais de educagao implica ter em conta que 0s
sistemas de ensino nao sio meros refletores da politica educacional, mas constituem e sdo
constituidos na relagao entre o contexto social e agdo das pessoas que atuam nos ambientes
escolares, quais sejam: diretores, professores, auxiliares, pedagogos, pais, alunos e
comunidade em geral. Nesta perspectiva, aten¢iao especial deve ser dada aos aspectos
relevantes que caracterizam o papel do diretor. E necessirio conhecer historicamente a
origem e o desenvolvimento dessa atividade e, atentos as novas realidades socais,
redimensionarmos sua funcao e, assim, contribuirmos para a melhoria da qualidade do
ensino.

A primeira organizacio da educacdo no Brasil, tanto para as questoes
administrativas como para as questoes pedagogicas, baseou-se no Ratio Studiornm ou Plano
de Estudos da Companhia de Jesus, documento publicado oficialmente em 1599 (SECO et
al, 2006). Foi esse documento que direcionou as formas de organizagao e administra¢ao,
curriculos e métodos para os estabelecimentos de ensino em que os jesuitas atuavam,
inclusive no Brasil. Nele encontramos a figura do Reitor, autoridade mais alta do Colégio,
cuja atribuicao se reduzia a observar o bom funcionamento do estabelecimento, tendo em
vista o fortalecimento da fé crista.

Porém, devido as dificuldades que a colonizacio do Brasil acarretava para os
jesuitas, esse Plano de Estudos sofreu alteracGes, embora nao tenha se desviado dos
objetivos primordiais de converter os indios a doutrina crista.

Em 1759, a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e de suas Colonias, pelas
acoes desencadeadas por Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal,
nomeado primeiro ministro pelo entdo Rei de Portugal, D. José 1. O objetivo dessa agao

era colocar Portugal em condigdes de competir com as nagdes estrangeiras. De acordo com

CARVALHO, (s/d, p. 12),



As reformas pombalinas e a expulsao dos jesuitas tanto do Reino como
dos dominios portugueses decorrem, sobretudo, da oposicdo entre a
ordem feudal e a ordem burguesa nos paises da Europa. Neste contexto,
a emergéncia, na ordem mundial, das novas rela¢Ges sociais relacionadas
ao comércio manufatureiro e sua auséncia em Portugal sio a causa
principal das reformas, particularmente no campo da educagio.

Se, de um lado, as escolas da Companhia de Jesus tinham como objetivo servir aos
interesses da fé, o Marqués de Pombal, por outro, pensou e organizou a escola para servir
aos interesses do Estado. Houve, desta forma, uma mudanga radical nos propositos para a
educacdo, quando, em 1759, instituiu-se o Alvara Régio, o documento que passou a
organizar a educagao, criando, dentre outras medidas, o cargo de Diretor Geral de Estudos.
Suas atribui¢oes eram amplas: iam desde a aplicacao de licenga para o magistério publico e
privado até a designacdo de comissionarios para o levantamento das condigoes das escolas
e professores, a fim de controlar e fiscalizar o ensino ministrado.

No entanto, o caos instalado com a politica de destruigao da organizagdo escolar
baseada no Ratio Studiornm, aliada a demora para implantar a proposta do Akari Régio,
deixou a educagdo sistematica sem uma estrutura organizacional por aproximadamente 30
anos.

Nesse periodo, apos o fechamento dos colégios jesuiticos e a apreensiao de seus
bens, foi desmontada toda a organizacdo escolar construida pelos padres. O sistema
unificado, baseado na seriagao dos estudos, foi substituido por um ensino disperso e
fragmentado, calcado em aulas isoladas, denominadas Aulas Régias, que eram ministradas
por professores leigos e despreparados para atuar com base na nova concepgao de ensino.
No que diz respeito ao aspecto administrativo, o ensino era fiscalizado e controlado pelo
Diretor Geral dos Estudos, cujos amplos poderes incluiam fiscalizar e, se fosse o caso,
advertir e punir o professor, realizar exames para todos os professores e autorizar o ensino
publico ou particular (ALMEIDA, 1989).

Com a vinda da Famfilia Real para o Brasil, no ano de 1807, varias institui¢coes
foram fundadas. Dentre elas, a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional,
as primeiras escolas de ensino superior, a Academia Real de Marinha e a Academia Real
Militar, os cursos superiores de cirurgia, anatomia e medicina e os cursos para a formagao
de técnicos em dreas como economia, desenho técnico, quimica, agricultura e industria.

Nesse periodo surgiu o que viria a ser a estrutura do ensino imperial, composta dos
trés nfveis: primario, secundario e superior. Quanto a administragao escolar, poucas
mudangas ocorreram em relagdo ao periodo anterior, uma vez que as aulas avulsas, nos

nfveis primario e secundario continuavam sendo organizadas, fiscalizadas e controladas



pelo poder central, representado pelo Diretor Geral dos Estudos. No nivel superior, os
diretores eram os proprios professores que se submetiam diretamente as ordens do

governo, o Imperador.

A Proclamagao da Independéncia em 1822 deu inicio a uma fase importante para a
compreensao das relagoes entre Estado e educacdo no Brasil, ja que as mudangas politicas
que a caracterizaram interfeririam na modificagdo da instrugdo publica, em especial a
primaria. Quando o Brasil declarou sua independéncia politica de Portugal, trouxe a tona
discussoes sobre a educagao. A necessidade, de entdo, era a de formar quadros
administrativos, constituir uma nova elite burocratica que substituisse a administragdo
lusitana, bem como constituir uma estrutura minima que garantisse instrugao primaria a
populagao branca e livre. Iniciou-se, assim, com a elaboracao da primeira constituinte, o
debate sobre a constru¢ao de um sistema nacional de instru¢do publica que viesse ao
encontro das idéias da época, quando a instrugdo era vista como um meio de trazer a
modernidade a sociedade. Cabe dizer, no entanto, que os resultados nio foram muito
proficuos, ou seja, a emancipagao politica nao criou o sistema nacional de educagao e nem

trouxe mudangas significativas nas concepgoes e praticas da administragao.

Em 1847, pela Lei n° 29, de 16 de marco, criaram-se os regulamentos dos Liceus
em Sao Paulo. Segundo eles, o governo nomearia um cidadao de inteligéncia e reconhecida

probidade e patriotismo para “directhor” do liceu.

A necessidade de indicagao de um diretor para um estabelecimento de ensino
secundario correspondia a organizag¢ao do curriculo escolar, com oferta de varias turmas, as
quais chamavam de cadeiras, e varias disciplinas diferentes, com a finalidade de ministrar a
educagao popular, fundamental e profissionalizante. O ensino profissionalizante era
chamado de “artes e oficios” e destinava-se a formar artesdos e trabalhadores para as

oficinas, o comércio e a lavoura.

Assim, haveria a necessidade de um responsavel por todas as atividades realizadas
nesse espago, dentre elas: organizacdo de horarios; controle da freqiiéncia de alunos;
presidéncia das bancas de exames; declaracio de aprovagao e reprovagao de alunos;
concessio de licenca a professores e funcionarios, além da intermediacio das
correspondéncias entre os professores e o presidente da provincia (SECO, 2000).

Em 1889, com a Proclamagao da Republica no Brasil, novamente o debate sobre a
educacio foi retomado. Em decorréncia do novo momento politico, um ano apds a
Proclamacgao da Republica, em 1890, foi decretada em Sido Paulo a reforma da Escola

Normal, cujo corolario foi a criagao da Escola-Modelo, escola de pratica de ensino dos
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alunos normalistas, anexada a Escola Normal. Nesse momento, surgem as primeiras
indicagoes oficiais do cargo de diretor de escola publica secundaria. O responsavel pela
administragio da Escola-Modelo era denominado professor-diretor, cujas  atribui¢Ges
abrangiam a realizacio de funcdes administrativas e pedagdgicas da Escola, desde a
fiscaliza¢do dos alunos e professores até o pagamento das contas da Escola, bem como a
demissao e contratacao de funcionarios.

Por meio do Decreto Estadual n° 248, de 26 de setembro de 1894 (SAO PAULO —
Estado, 2000), criou-se o Grupo Escolar como uma instituigdo que condensava a
modernidade pedagogica'. Nele se valorizava o ensino seriado, com classes homogéneas e
reunidas em um mesmo prédio, sob uma tunica dire¢io, bem como o uso de métodos
pedagdgicos modernos. Havia um professor para cada classe e professores adjuntos e
auxiliares, em correspondéncia as novas condi¢Oes urbanas de concentragao da populagao.

Com o Grupo Escolar passou a existir uma organizagao, uma graduagio, uma
ampliagao da escolarizagdo, uma padronizagao de métodos de ensino, cuja administragao e
supervisao eram controladas pelo Estado. A administracdo cabia a um diretor, que era
escolhido pelo Presidente do Estado entre os professores diplomados por Escola Normal,
ou, na falta desses, por complementaristas’. Assim, a criacio do Cargo de Diretor
relacionava-se a necessidade de existéncia, na escola, de alguém para organizar, coordenar e
fiscalizar o ensino, nos termos da reforma educacional realizada pelos republicanos. A
organizagao ¢ a concepgao pedagodgica dessa proposta exigiam a instauragdo de novos
papéis dentro da escola, estabelecendo-se, assim, uma divisao do trabalho em seu interior
(SECO, 20006, p. 92). O diretor seria o responsavel pelo governo da escola e, a0 mesmo
tempo, o representante do poder do Estado e do governo.

Ao longo dos anos, a organizagao escolar foi se modificando e a func¢ao do diretor,
que nas primeiras escolas instituidas incluia desde os aspectos administrativos até os
pedagogicos, também sofreu alteracao. Dessa forma, ao final da Republica Velha, o poder,
antes atribuido ao Diretor do Grupo Escolar, foi transmitido aos Delegados Regionais e
aos Inspetores de Distritos, vistos como imprescindiveis para a eficacia da Reforma da

Educagao proposta em 1920.

1 “No final de século XIX, a educacio brasileira passava a receber as influéncias tanto do pensamento
frances, especialmente do positivismo comteano, o qual considerava que a base da formacdo humana deveria
ser cientifica (matematica, astronomia, fisica, quimica, biologia, sociologia e moral), e do pensamento norte
americano, o qual oferecia uma nova inspiracio didatico-pedagogica de carater pratico, utilitirio e cientifico,
em oposicdo a educacio clissica, enciclopédica, literaria e erudita” (CARVALHO, s/d, p. 8).

2 A Lei n® 88, de 8 de setembro de 1892, dividiu o ensino publico em primadrio, secundario e superior. Quanto
a0 primeiro, foi subdividido em preliminar e complementar. Os que concluissem o complementar poderiam
lecionar, mesmo sem ter feito o Curso Normal, para os alunos do curso preliminar, daf o surgimento do
termo professores complementaristas.
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Nos anos 30, enfatizou-se a necessidade de formacgao do administrador escolar em
bases mais cientificas, a0 mesmo tempo em que o enfoque administrativo foi mais
valorizado do que o pedagégico (SECO, 2006). A administracao escolar, apoiada nos
principios da administracio empresarial, cientifica e burocratica de Taylor, Fayol e Weber,
deu énfase a racionalizagdo dos procedimentos organizacionais e administrativos escolares.
Ou seja, privilegiou-se a divisao do trabalho entre planejamento e execugao, planejamento e
sistematiza¢ao minuciosa das atividades, a fim de obter economia de tempo, produtividade
e eficiéncia na realizagao das tarefas (AZEVEDO, 1958, p. 90).

Neste perfodo, a luta dos educadores pela construcao de um Plano Nacional de
Educagao resultou na apresentagao de um “Plano de Reconstrugao Educacional”, que
ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacio’. O documento defendia os
principios de laicidade, obrigatoriedade, gratuidade, universalizagao e nacionalizacio do
ensino fundamental®, além de conter reflexdes relacionadas & Adwministracio Escolar. No que
diz respeito a formagdo do diretor, propunha-se que fosse pautada no conhecimento
filosdfico e cientifico. Ja com relagdo a sua funcao, defendia-se a necessidade de autonomia para
romper com a centralizacio das decisdes educacionais.

No periodo de 1937 a 1945, denominado de Estado Novo, a estrutura do sistema
de ensino foi marcada pela tecnocracia’ e pela falta de unidade nacional, ou seja, pela falta
de uma politica educacional mais abrangente, unitaria e democratica. As Leis Organicas do
Ensino cumpriram, de certa forma, com a fun¢ao norfeadora da educagdo e garantiram o
controle da administragdo das escolas com oferta da educacgio basica, formada pelos cursos
denominados, entdao, de primario, ginasial e secundario. As fung¢des do diretor pouco
diferiam das que vigoravam no século anterior.

Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
a LDB n° 4.024/61. Ela manteve a estrutura tradicional do ensino, nio fixando um
curriculo nacional, de forma que respeitava as especificidades regionais e evidenciava seu
carater descentralizador. Quanto a fungao do diretor de escola, em seu Artigo 42, consta
que “o diretor de escola devera ser educador qualificado”, mas os termos dessa qualificagao

sao amplos, ficando por conta dos Estados uma regulamentagao mais especifica.

3 Documento langado, em 1932, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, redigido por Fernando de Azevedo a pedido
do grupo de renovadores da educacio que, na IV Conferéncia Nacional da Educacio, da Associa¢do
Brasileira de Educacio (ABE), se contrapuseram ao grupo dos catdlicos liderados por Fernando de
Magalhaes.

4 O Plano Nacional de Educacio tornou-se obtigatério pela constituicao Federal de 1934, artigos 150 a 153.

5> Com o avango do processo de industrializagdo, modelos tecnocriticos da administracio empresarial
passaram a ser implementados no ambito da politica e da economia, abrangendo o setor social, no qual se
insere a educacdo. Segundo Bueno (1996, p.632) “tecnocracia é o sistema de organizacido politica e social
fundado no predominio dos técnicos”.
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Para normatizar o que se deveria entender por educador gualificado, o antigo Conselho
Federal de Educacio (CFE) definiu, no Parecer n® 93/62, que educador qualificado setia
aquele que reunisse qualidades pessoais e profissionais que o tornassem capaz de infundir a
escola a eficacia do instrumento educativo por exceléncia e de transmitir a professores,
alunos e a comunidade sentimentos, idéias e aspiragdes de vigoroso teor cristao, civico,
democratico e cultural.

A partir de entdo, segundo SANTOS (2002, p. 70), em atencao a essa defini¢ao do
Conselho Federal de Educacio e ao espirito descentralizador da LDB, os Estados passaram
a criar regulamentos para o preenchimento do cargo de Diretor de Escola.

Com a reformulacio da Lei 4024/61 pela Lei n® 5.692/71, os cursos primario e
ginasial passaram a constituir um sé curso, denominando-se ensino de primeiro grau, com
duragdo de 8 anos e de carater obrigatorio. Assim, extinguiu-se o cargo de Diretor de Grupo
Escolar e criou-se o cargo de Diretor de Escola. A partir de entdo, o cargo de diretor de escola
vai se firmando, com exigéncias de qualificagdo cada vez mais especificas. A concepg¢ao de
diretor, antes relacionada aquele que tem uma experiéncia de muitos anos de docéncia, foi
substituida pela imagem do administrador de uma equipe escolar.

A concepe¢ao de administracdo escolar que predominou durante todo este perfodo
apoiou-se no modelo classico da administragao empresarial. Ou seja, a administracao era
concebida como um processo técnico, cientificamente determinado e burocratico, cujo fim
era obter unidade, economia de tempo e de recursos e maior produtividade. Esse processo
envolvia normas rigidas, autoridade centralizada, hierarquia, planejamento, organizacio
detalhada e avaliacao de resultados.

Em fins dos anos 70 e inicio dos anos 80, as lutas pela democratizagao da sociedade
se fortaleceram, criando um contexto favoravel a ampliagio e a reorganizagio dos
movimentos sociais. Nos primeiros anos da década de 80, presenciou-se uma ampla
mobilizacio da sociedade em favor das eleicdes diretas para os cargos executivos,
sobretudo para a presidéncia da Republica, um aumento do controle publico sobre o
Estado, ressaltando-se aqui a gestao democratica da educagao, tanto na definicao da politica
educacional quanto na gestdao das unidades de ensino nos diversos niveis.

Surgem, assim, as manifestacOes para elei¢oes diretas dos dirigentes de institui¢Oes
de ensino, como também para a criagdo de colegiados escolares, eleitos pela comunidade,
com o intuito de democratizar a gestdo na escola. As propostas e bandeiras de luta dos
movimentos em defesa da educagao foram contempladas na nova Constituicao Federal,

promulgada em 1988.
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A partir dos anos 90, o termo administragio foi substituido pelo termo gestao. Essa
substituicao nao significa uma mera mudanga terminoldgica, mas uma alteracao conceitual
ou mesmo paradigmitica’, que tem sido alvo de muitas controvérsias. Para alguns, esse
processo se relaciona com a transposi¢ao do conceito do campo empresarial para o campo
educacional, a fim de submeter a administragio da educacdo a légica de mercado. Para
outros, o novo conceito de gestio ultrapassa o de administragdo, uma vez que envolve a
participagao da comunidade nas decisdes que sio tomadas na escola (LUCK, 2000).
Outros, ainda, entendem que o conceito de administragao é mais amplo, ja que é “utilizado
num sentido genérico e global que abrange a politica educativa”, ao passo que o termo
“gestao escolar” refere-se a uma “funcdo executiva destinada a por em pratica as politicas
previamente definidas” (BARROSO, 2001, p. 10).

Importa, contudo, assinalar que, mais do que saber qual é a “melhor” designacao, o
que esta em causa é que essa alteracdo sinaliza para o surgimento de uma concepgio de
gestao, na qual o papel do gestor é redefinido.

A gestdo passa a ser sinonimo de ambiente autonomo e participativo, o que implica
trabalho coletivo e compartilhado por varias pessoas para atingir objetivos comuns.

No que diz respeito ao papel do diretor, este deixa de ser alguém que tem a fungao

de fiscalizar e controlar, que centraliza em si as decisoes, para ser

[...] um gestor da dinamica social, um mobilizador, um orquestrador de
atores, um articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia, na
construcdo do ambiente educacional e promogio segura da formacio de
seus alunos (LUCK, 2000, p. 16).

Ou ainda....

...] o diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da
equipe  escolar, conforme suas atribuicbes  especificas, as
responsabilidades  decorrentes  das  decisbes, acompanha o
desenvolvimento das agdes, presta contas e submete a avaliagdo da
equipe o desenvolvimento das decisGes tomadas coletivamente

(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2003, p. 335).

Com a nova concep¢ao de gestaio e do papel do diretor, intensificaram-se os
debates sobre a necessidade da profissionalizaciao das pessoas envolvidas na administragao

escolar como condi¢ao para a melhoria da qualidade da educagdao basica. Estes debates

6 Para Luck, esta alteracdo corresponde a uma mudanca paradigmatica, “isto ¢, de uma visio de mundo e
optica com que se percebe e reage em relagio a realidade” (LUCK, 2000, p. 34).
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resultaram em propostas de ‘“capacitacdo de dirigentes”, pautadas especialmente nas
“competéncias gerenciais”. Abordaremos esta questio mais adiante.

Apesar do amplo debate sobre o papel do gestor, do nosso ponto de vista, a LDB
9394/96 pouco inovou em telagio ao cargo de diretor escolar e contemplou apenas a
formagio dos profissionais com o curso de pedagogia e a forma de escolha dos dirigentes.
Em seu Art. 67, determinou a exclusividade de ingresso no cargo por meio do concurso
publico de provas e titulos (sem definir os seus critérios) e o pré-requisito da experiéncia

docente para o exercicio do cargo.

2 O papel do diretor no Parana

Para a reconstituicio da funcio do diretor no Parana, recorremos as Coletaneas da
Legislagao Estadual de Ensino do Estado do Parana, publicadas pelo Governo do Estado,
a partir de 1968 e aos regimentos de escolas e algumas regulamentacdes estaduais. Isto
porque a fungdo do diretor de escolas primarias e médias passou a ser definida nos
regimentos escolares seguindo as regulamentacOes propostas pelo sistema de educagao. No
Estado do Parana, o 6rgiao responsavel pela regulamenta¢io do regimento escolar foi o
Conselho Estadual de Educacao.

Nas Coletaneas da Legislacao Estadual de Ensino do Estado do Parana elaboradas
a partir de 1968, encontramos apenas critérios para a indicagao ou eleicdo do diretor e
normas de qualificagio de seu registro®. Existem virias men¢des ao tema “diretor”, porém
referem-se apenas a critérios de ocupagao do cargo e nio abrangem as competéncias e

obriga¢des no exercicio dessa fungao.

No Paragrafo Unico do Artigo 2°, da LDB n° 5692/71, encontramos:

A organizacio administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser
aprovado pelo 6rgio préprio do sistema, com observancia de normas
fixadas pelo respectivo Conselho de Educacio.

7 De 1968 até 1990, com publicagio de dois ou mais volumes anuais, esse acervo de legislagio era
denominado “Criterias”. A partir de 1991, passou a ser denominado de coletineas, cuja publicagdo, até a
presente data, é eventual e destinada a atualizacdo da legislagdo educacional.

8 Vide Resolucio n® 45, do CEE — Parana, publicado no D.O.E. 207 de 10 de nov. de 1967.
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Entretanto, o Conselho Estadual de Educagao do Parana adotou o regimento tnico
para as escolas publicas estaduais. Ao mesmo tempo, sugere um poder diluido e
descentralizado, uma vez que propde a instituicio a criacio de uma Congregaciao de
Professores, que, conforme Deliberacio 027/72 — CEE configura-se como um “6rgio
consultivo e deliberativo em assuntos didaticos e pedagogicos e consultivo em assuntos
administrativos”. De acordo com essa Deliberacdo, a direcao da escola é vista como “o
orgao que presidira ao funcionamento dos servicos escolares, aos trabalhos dos
professores, as atividades dos alunos e as relagdes da comunidade escolar com a vida
exterior”. (Deliberagio 027/72 — CEE).

A década de 80 foi marcada pela adogdo da escolha do diretor pelo voto e pela
criagio dos Nucleos Regionais de Educagio’. Quanto i escolha do diretor pelo voto, a
primeira indicagio ocorreu em meados de 1983, sob as determina¢oes do Decreto/lei n®
455/83, de 13/04/83, que garantia que a comunidade escolar, alunos do 2° grau,
professores, funcionarios (mesmo analfabetos) participassem do processo. A segunda
indicagdo, com caracteristicas eletivas, ocorreu no final de 1985, quando o diretor eleito era
nomeado pelo governador, conforme o Decreto-lei n°® 7961/84.

Como caracterfstica fundamental do programa educacional paranaense desse
petiodo, houve a participagio popular, assentada na democratizagio do poder pela
participagao das comunidades organizadas, nas decisdes relacionadas com a educagio.

A partir do final dos anos 80", as politicas educacionais no Parana foram marcadas
pela desconcentragio'’, pelo processo de municipalizagio, pela democratizacio da escola
em todas as suas dimensdes ¢ pela melhoria de seu nivel de competéncia. Para tanto, as
propostas buscaram romper com o privilégio que se dava ao administrativo em detrimento
do pedagdgico; passaram a dar as escolas maior autonomia possivel em relagio a gestio de
seu cotidiano, concentrando recursos financeiros na propria escola para que a
administracao do dia-a-dia fosse desburocratizada e simplificada; aproximaram a escola de
sua comunidade; implantaram o Ciclo Basico de Alfabetiza¢do e enfatizaram a necessidade
de formagao e aperfeicoamento de docentes (LOPES, 2002, p. 70).

O inicio dos anos 1990" foi marcado por um discurso favoravel a luta contra a
intolerancia e o autoritarismo em favor das garantias constitucionais e, ainda, pela defesa da

democratizagdo das relagdes buscando a participagao, o desejo de falar, denunciar e

% Entre 1983 a 1986, o Parana teve José Richa (PMDB) como Governador.

10 Entre 1987 a 1990, o governador do Estado foi Alvaro Dias (PMDB).

11 Essa desconcentragdo administrativa, ¢ “entendida como uma delegagdo na execugio de tarefas, mas ndo
como possibilidades de redistribuicio de poder e de autonomia administrativa” (Favero, 1999, p. 110).

12 Entre 1990 a 1994, o Paran4 teve Roberto Requido como Governador de Estado.
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construir novas formas de se fazer ouvir. O slogan da gestao escolar no Parana nesse
petiodo foi participacio e antonomia “para elaborarem e executarem autonomamente seus
projetos pedagégicos™"’

A partir de meados da década de 90", o enfoque dado a direcio escolar, em acordo
com as politicas que vinham sendo implementadas, aproximou-se muito mais de uma
estratégia de modernizacio conservadora” do que de uma perspectiva democratica de
emancipa¢ao humana. Abandonou-se o uso de algumas expressdes como “eficiéncia” e
“eficacia” em favor de “exceléncia”, mas manteve-se o mesmo significado para a
caracterizacao da funcao do diretor de escola, a qual continua sendo “a busca da satisfacao
dos envolvidos e efetividade dos resultados”, de forma a cumprir o papel de legitimador
das politicas educacionais'®.

Assim, o conceito de exceléncia, transferido das politicas de recursos humanos das
empresas para a educagdo, preserva, em certa medida, a premissa de diminuir custos e
aumentar a produtividade, ou seja, a exceléncia na escola ¢ a eficiéncia de resultados com
diminui¢do de custos. A empresa, para atingir esse objetivo, estimula os empregados a se
envolverem ao maximo com os objetivos da instituicao, e, para motiva-los, utiliza a meta da
exceléncia, o que significa buscar a superacdo constante das realizagoes do outro e de si
mesmo. Na educagdo, o incentivo a exceléncia vem, por exemplo, com o Prémio de
Gestio.

A administragdo passa a ser direcionada pelos principios da gestdo empresarial
como produtividade, controle, eficacia e sucesso. Essa mudan¢a ndo se da por acaso, é

propria do movimento do capital, que transforma todos os aspectos da vida humana em

mercadoria destinada a troca e, por conseqliéncia, transforma as relagdes humanas.

13 Esta citagdo, ndo referenciada, refere-se as politicas educacionais apresentadas no documento “Parana:
Construindo a Escola Cidada”, produzido em 1992, sob consultoria do Professor Moacir Gadotti e pautado
na experiéncia da UNIJUI/RS, através da professora Eronita Silva Barcelos.

14 De 1995 a 2002, o Parana teve Jaime Lerner no Governo do Estado.

15> Modernizagdo conservadora ¢ um termo quem vem sendo empregado por diversos autores para denunciar
as estratégias politicas de submeter o dominio publico a l6gica do mercado (competicio, eficiéncia, eficacia,
satisfacdo dos consumidores). Essas estratégias articulam certos tracos do velho modelo burocratico e
centralista com novas técnicas de gestdo, envolvendo autonomia e participagdo. O discurso da
democratizagdo seria, assim, reconvertido e subordinado a ideologia da modernizagdo ou a racionalidade
economica. Para maiores detalhes, ver LIMA (2002).

16 Lopes (2002), ao situar as politicas de gestio da escola publica no Parana desse petiodo no quadro da
Teoria Geral da Administracdo, observa que elas ndo conseguem se distanciar da concepgao conservadora da
gestao da escola, representada pela escola classica de administracdo, ou seja, tendo como principais a¢des o
planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar.

170 Prémio de Gestdo foi criado em 1993, para estimular o desenvolvimento da gestio democritica
comprometida com o sucesso escolar. Foi uma iniciativa conjunta do CONSED, UNDIME, UNESCO e
Fundag¢io Roberto Marinho e contou também com o apoio da Embaixada Americana, Unicef, Movimento
Brasil  Competitivo, Gerdau, Petrobras e Compromisso Todos pela  Educacio (vide
http://www.consed.org.bt/).
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Em 2001, conforme o Decreto n © 4313 e a Resolucio n°® 1597 de 29/06/00,
modificou-se a forma de escolha de diretores da rede estadual de educacio basica no
Parana. O processo passou a ser realizado em duas fases: na primeira delas, o candidato
deveria realizar uma prova escrita de conhecimentos gerais, a qual contemplava temas
sobre gestio democratica e administrativa, de carater eliminatorio; na segunda previa-se a
votagdo direta e secreta pela comunidade escolar, s6 podendo participar os candidatos
considerados aptos na primeira fase.

Este processo de escolha foi marcado por muitos conflitos. Candidatos foram
reprovados na 17 fase, sendo impedidos de realizar a fase seguinte e, em muitas escolas, a
escolha nem ocorreu. O resultado foi um grande retrocesso, uma vez que muitos dos
diretores foram transformados em interventores e indicados pelos “comandos politicos”
das diversas regides do estado.

No ano de 2003, com a mudanca do governo do Estado, foi implantado outro
modelo de gestdo democratica. Sua caracteristica principal passou a ser a eleicio de
diretores e a valorizagdo das instancias de participacio no interior das escolas. Para
implementar essa politica, o Decreto n © 450/03 destituiu da func¢ao de diretor e de diretor

" delegando aos Nucleos

auxiliar todos os professores e especialistas "interventores
Regionais de Educagdo a organizagdo de um processo de consulta a comunidade escolar
para a escolha do diretor e diretor auxiliar.

Durante o ano de 2003, os professores, bem como os 6rgaos constituidos da
comunidade escolar, APP Sindicato™, a APADE”, Secretaria do Estado da Educacio
promoveram um amplo debate, com intuito de aprimoramento do processo de escolha de
diretores e de diretores auxiliares, tornando-o mais democritico e atendendo aos interesses
da comunidade escolar. A Lei n® 665/03, de 17 de novembro de 2003, disciplinou a
designacao de diretores e diretores auxiliares mediante consulta a comunidade escolar.

Embora as eleicbes apresentem uma perspectiva legitima de democratizagao da
escola, nio podemos perder de vista suas limitagdes de carater representativo. A elei¢do
nao pode ser um fim em si mesmo, mas faz parte de um processo de democratizagao das

relagOes internas e externas da escola, além de possibilitar a participagao dos “eleitores” na

gestao da escola. Nao se pode delegar ao eleito o poder de conduzir os destinos da escola,

18 A partir de 2003, novamente Roberto Requido (PMDB) assumiu o governo do Parana.

19°Os diretores interventores foram indicados pelo Governo anterior para assumirem escolas, cujo pleito de
elei¢do para dire¢do nio havia ocorrido por motivos diversos (a auséncia de candidatos era uma delas).

20 APP Sindicato ¢ a Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana

21 Associacdo Paranaense dos Administradores Escolares foi criada no ano de 1979 com o nome de
Associagdo dos Diretores de Escolas Publicas do Estado do Parand - ADEPEP e reorganizada no ano
de1993 para APADE
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mas isto deve ser feito por toda a comunidade que o elegeu. Esse ¢ o principio da eleicao
direta que, segundo DOURADO (2003, p. 30), “contribui para uma educacao politica, um
aprendizado de participagao do jogo democratico resultando, dentre outros, em

conscientizagao e responsabilidade dos diversos segmentos da comunidade escolar”.

3 O Gestor e a Gestdo Democratica: possibilidades e desafios.

Nos ultimos anos, o termo “gestao” vem sendo utilizado para designar atividades
administrativas. Na sua origem etimologica, o termo vem do latim gero, gestum, gerere e
significa chamar para si, executar, gerar. Segundo CURY (1997, p. 201), “vem de gestio, que,
por sua vez, vem de gerere, que significa trazer em si, produzir”. Assim, compreende-se
claramente que a “gestdo nao é s6 o ato de administrar um bem fora-de-si, mas ¢é algo que
se traz para si, porque nele esta contido” (Ibid, p. 201). Neste sentido, “o conteudo deste
bem é a propria capacidade de participagao, sinal maior da democracia” (Ibid, p. 201). A
gestao, assim pensada, pode adquirir uma dimensdo muito diferente daquela associada a
idéia de comando. Isto significa que se pode administrar por meio do dialogo e do

envolvimento do coletivo.

A partir do final dos anos 80, a gestao democratica foi instituida por alguns
municipios e Estados da Federagao, especialmente no Parana, por meio da criagao dos
conselhos deliberativos, elei¢ao para diretores e da possibilidade de constru¢ao do projeto
politico-pedagdgico. Em decorréncia disso, houve uma grande valorizagio da figura do
gestor escolar e, a0 mesmo tempo, a preocupa¢do com sua capacitagao profissional. A

finalidade é que ele correspondesse a forma de “gerir” o bem publico numa perspectiva de

) <¢
b

“descentralizacao”, “autonomia” e “democratizagao”.

A década de 90 foi marcada pela construcao de uma nova racionalidade no campo
da gestao da educagio, oriunda dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia
Mundial de Educa¢io Para Todos (1990)* e na Declaracio de Nova Delhi (1993) com
vistas a universalizacdo do ensino basico. Estes compromissos convergiram para a adogao
de novos modelos de gestio do ensino publico: mais flexiveis, participativos,

descentralizados, desvinculados das formas de administracio taylorista/fordista e, portanto,

supostamente democraticos.

22 Conferéncia realizada em marco de 1990, em Jontiem, na Tailandia.
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Temos observado que, no fazer cotidiano, a gestao do ensino publico ainda esta
associada ao controle das a¢oes de outros, predominando os modelos tradicionais em que a
administra¢do, consolidada a partir de uma estrutura hierarquizada e burocratica de Estado,
tem um carater centralizador e autoritirio. Desta forma, administrar, na maioria das vezes,

ainda é confundido com mandar, determinar, impor, ordenar.

Porém, segundo PARO (20006), o carater essencial da administragdo é o de
mediacdo na busca de objetivos, ou seja, a administracio é a ‘“utilizacdo racional de
recursos para a realizacio de determinados fins” (Ibid, p. 18). Esta concepgiao de
administracdao induz-nos a identificar como nao-administrativas todas aquelas medidas ou
atividades que, perdendo de vista o fim para o qual foram pensadas, constroem-se como
fins em si mesmas, perdendo-se em praticas burocratizadas. E, ainda, que a administragao,
nao sendo um fim em si, pode se articular com uma variedade infinita de objetivos, o que
permite que ela ndo esteja necessariamente relacionada com autoritarismo e
centralizagdo/controle das a¢oes e sim com a democratizacio da gestao do sistema escolar.

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo = povo e kracia =
governo). Num sentido genérico ou global, ela significa “governo do povo, pelo povo e
para o povo". Na sociedade atual, especialmente a partit dos anos 80, sua importancia se
ampliou em razao, por um lado, do processo de redemocratizagiao politica do pais, com o
fim da ditadura militar, e, por outro, da origem de novas abordagens® administrativas com
enfoques mais descentralizados e participativos, que surgem em resposta a nova crise do
capital. Estes aspectos, por sua vez, nao deixaram de influenciar os debates educacionais.

No entanto, cabe ressaltar que a democracia, em nossa sociedade, nao possui um
sentido unico, mas se reveste de diferentes conotagoes. Importa destacar duas concepgoes
consideradas principais, devido ao seu teor e a sua influéncia na formulagdo das politicas
educativas atuais, mesmo que geradoras de concepgdes opostas.

Para COUTINHO (2000, p. 20), democracia ¢ o “regime que assegura a igualdade,
a participagao coletiva de todos na apropriagdo dos bens coletivamente criados”. Na
perspectiva deste autor, democracia implica nao apenas igualdade politica, mas também
igualdade de condi¢bes de vida para todos. Nestes termos, a participagdo e o exercicio da
cidadania no campo educacional, e mais especificamente na gestio da escola, “estao ligados
a um processo mais amplo de extensao da cidadania social a cidadania educacional, e,

portanto, ligado a sua fungao social” (FONSECA, 1994, p. 84).

23 Como exemplo das novas abordagens, podemos citar o toyotismo e a teoria da Qualidade Total.
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Por outro lado, a democracia, numa perspectiva neoliberal, vem sendo associada a
liberdade de fazer escolhas e a responsabilidade individual por estas escolhas. Sob esta
oOtica, a democracia submete-se a légica do consumo, ou seja, a liberdade de os sujeitos
satisfazerem seus interesses particulares e imediatos, perdendo sua dimensio coletiva
(CARVALHO, 2005).

Assim, a democratizagdo da escola nao é uma via de mao unica. Existem varias
alternativas para sua implementacdo, resultantes dos embates e das varias possibilidades
politicas desencadeadas coletivamente pelos diferentes atores em cada unidade escolar, em
especial pelo gestor escolar.

Pensar a democratizagio da gestao educacional implica compreender a cultura
escolar e os seus processos, bem como articula-los as suas determinagdes historicas,
politicas e sociais. Significa especialmente entender as diferentes concepgoes de “gestio
democritica”.

Estas diferentes concepgoes, de um lado, estio associadas ao rompimento do
modelo autoritario, burocratizado e centralizador e a possibilidade de maior participagdao de
todos, desde que todas as ag¢Oes estejam intimamente articuladas ao compromisso socio-
politico com os interesses coletivos. Expressam e favorecem as ampliagdes da
compreensao do mundo, de si mesmo, dos outros e das rela¢es sociais, essenciais para a
construc¢ao coletiva de um projeto de escola.

De outro lado, encontramos uma posi¢ao manifestada nas politicas oficiais e que
também se intitula “democritica”, cujas bases se encontram nas mudangas ocorridas no
mundo do trabalho, especialmente a partir dos anos 90. Nesse momento, configuram-se
novos modelos de organizacao e gestio dos processos produtivos, de bases mais flexiveis
correspondentes a0 novo modelo de acumulacio do capital, denominado pds-fordismo.
Nesta perspectiva, a escola vem sendo gerenciada como empresa, correspondendo as novas
exigéncias do mercado. O gestor escolar, em especial o da escola publica, se vé incumbido,
em sua fungdo, de atividades que retratam claramente os principios da reengenharia do
modo de produgdo, ou seja, o da multifuncionalidade, autonomia, -criatividade,

autocontrole e flexibiliza¢do. Nestes termos, segundo CARVALHO (2005, p. 163),

As politicas publicas, acompanhando as mudangas ocorridas na gestdo
empresarial, passam a implementar as reformas administrativas do setor
educacional com base nos novos paradigmas e conferem ao
administrador escolar uma importincia estratégica. A descentralizagdo
operacional aumentou as responsabilidades da escola, levando seu gestor
a se defrontar com novos desafios e a assumir o novo papel de
coordenar a a¢io dos diferentes componentes do sistema educacional na
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tomada de decisbes conjuntas, a estimular o trabalho em equipe e as
dindmicas de trabalho identificadas por cada escola e resolver seus
problemas de forma auténoma, para melhorar as condi¢coes da escola,
especialmente materiais. Ele torna-se o elemento central e fundamental?*
para o encaminhamento do processo participativo no interior da escola e
para sua integracdo com a comunidade.

No atual modelo de gestao, tende-se a atribuir uma maior importancia a figura do
gestor, visto como “lideranca empreendedora”. Este passa a ser valorizado por sua
capacidade de influenciar, motivar, identificar e resolver problemas, partilhar informagoes,
desenvolver e manter um sentido de comunidade na escola, estimular o trabalho em
equipe, compartilhar responsabilidades e poder, tomar decisdes conjuntas (CARVALHO,
2005).

Porém, ¢ necessario que o gestor tenha entendimento e compreensao da dicotomia
entre o discurso e a agdo que tem permeado a gestao democratica das escolas publicas

estaduais do Parand. Mais do que isso, precisa entender que

[...] democracia s se efetiva por acles e relagdes que se dio na realidade
concreta, em que a coeréncia democratica entre o discurso e a pratica é
um aspecto fundamental. A participacio nio depende de alguém que
“da” abertura ou “permite” sua manifestagdo. Democracia nido se
concede, conquista-se, realiza-se (HORA, 2000, p. 133).

Se considerarmos a definicdo de Paro de que a administragao é a “utilizagao
racional de recursos para a realizagdo de determinados fins” (PARO, 2006, p. 18), cabe
perguntar a que fins deve servir a gestio democratica. A resposta a esta questdao incluiria
aspectos muito mais amplos do que os escolares, ou seja, implica interrogar qual é o tipo de
sociedade que desejamos.

Neste sentido, considerando que a gestao da escola, por se configurar como um ato

politico, requer sempre uma tomada de posi¢io politica” (DOURADO, 2006),

** A Revista Gestio em Rede do CONSED — Conselho Nacional de Secretirios de Educacio, veiculo de
comunicagio do Projeto Renageste, evidencia bem essa importancia. “O diretor — cidaddo, educador e politico
— é a pessoa de maior importancia e de maior influéncia individual numa escola. Ele é responsavel por todas as
atividades na escola e pelas atividades que ocorrem a0 seu redor e afetam diretamente o trabalho escolar. F sua
lideranca que da o tom das atividades escolares, que cria um clima para a aprendizagem, o nivel de
profissionalismo e a atitude dos professores e dos alunos. O diretor ¢, ainda, o principal elo entre a escola e a
comunidade [...] A experiéncia demonstra que se a escola ¢ vibrante, inovadora, centrada no aluno, se tem boa
reputa¢do na sociedade, se os alunos tém melhor desempenho que suas potencialidades permitem, se o pessoal
trabalha com ‘garra’, ¢ quase certo que a chave do sucesso estd na lideranca do seu diretor” (CONSED, 1999,
p. 13-14).

25 A pratica administrativa ndo ¢é neutra; todas as a¢des desenvolvidas na escola envolvem atores e tomadas
de decisoes. Nesse sentido, desde acoes simples, como a limpeza e a conservacdo do prédio escolar, até agdes
mais complexas, como as definicGes pedagogicas, o trato com situacGes de violéncia, entre outras, indicam
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entendemos que o gestor escolar ndo pode se esquivar deste desafio, ja que suas acOes

resultardo do posicionamento que ele assume.

Consideragoes finais

Buscar a superacao das situagoes que distanciam discurso de agdo implica entender
os espagos possiveis de democracia participava no interior da escola. Para tanto, é
premente entender a relagdo entre a gestao democratica da educagao publica determinada
pela Constituicao Federal/88 e os dispositivos da LDB/96. Com a democratizagao da
gestao, a escola deve deixar de ser uma instituigdo meramente burocratica para se tornar
um instrumento de efetivagado da intencionalidade politica e pedagdgica norteada por
principios que se fundamentem nos objetivos educacionais pensados pela comunidade
escolar.

Neste sentido, a preocupagao central da gestio escolar deve ser a de contemplar os
interesses e as necessidades da maioria da populagdo, uma vez que democratizar a gestao
deve significar promover participacao efetiva da comunidade na escola para poder pensa-la
para além de seus muros.

Assim, a escola reveste-se de uma dimensao politica que lhe é especifica: o
compromisso com a democratizagdo efetiva do saber socialmente elaborado, capaz de
compreender e captar as contradigdes presentes nas relagdes sociais.

Construir uma gestdio da escola pautada em relagdes democraticas passa,
necessariamente, pela acao do gestor da escola, tanto para manter como para construir um
caminho de rompimento com a forma como vem se construindo ou processando essas
relagdes. Um processo de gestdo que seja democratico e que objetive a constru¢io da
cidadania ndo ¢ um processo mecanico e sem compromisso. Ele s6 existira na medida em
que for desenvolvida a articulagao entre o discurso e a agao e, a0 mesmo tempo, a defesa
dos interesses coletivos, tendo por referéncia os compromissos publicos e a construgao de
uma sociedade mais justa.

Para finalizar, cabe declarar que a gestao democratica ndo é um fim em si, ela é
produto da acdo concreta e objetiva de homens, ou seja, ¢ expressio de suas relagoes
sociais estabelecidas no processo de producao de sua existéncia. Neste sentido, a discussio

sobre democratizagdo da educagao escolar nio pode centrar-se apenas nos aspectos

uma determinada légica e horizonte de gestio. Estas acoes expressam interesses, principios e compromissos
que permeiam as escolhas e os rumos tomados pela escola.
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pedagdgicos e/ou administrativos. A discussio sobre democracia, conforme CARVALHO
(2005, p. 104), “incluiria questdes muito mais amplas, ou seja, ndo se pode perder de vista
as relagoes entre as classes, os conflitos, contradicdes e a perspectiva de superagdo das

atuais relacoes”.
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Questdes para debate:

)
b)

&)

Embora os gestores de todas as escolas publicas estaduais recebam as

mesmas orientacoes, seja sob forma de leis ou de normatizagdes complementares,
seja por meio de cursos de formagdo continuada, na pratica manifestam
entendimentos e a¢des diferenciados sobre o que ¢ uma gestao democratica. Isso

nos leva a formular as seguintes interrogagoes:

Por que isso ocorre?

Qual é o entendimento que se tem hoje do que seja uma gestao
democratica de escola publica? Ha alguma relagio com a gestio

democratica pensada e proposta ao longo desses tltimos 30 anos?

Qual ¢ a concepcao de gestao que norteia o trabalho do gestor escolar

do estabelecimento em que vocé atua?

Existe uma relagao entre o “plano de trabalho” proposto pelo gestor
(diretor) eleito pela comunidade escolar e as agdes que se concretizam

no cotidiano escolar?

Quais sao as contradigdes entre o proposto e¢ o desenvolvido na
gestao da escola publica estadual e qual a intensidade das influéncias

politicas educacionais e pedagdgicas contida nestes planos?
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GESTAO DEMOCRATICA E INSTANCIAS COLEGIADAS

Prof* do PDE: Irene de Fatima Galina
Prof* Orientadora: Ms Sandra Regina Cassol Carbello

Introducao

O processo de democratizagio da escola publica torna imprescindivel a
compreensao das instancias colegiadas porque uma das caracteristicas da democracia é o
compartilhamento das decisGes e informagoes. Compartilhar decisdes significa envolver
pais, alunos, professores, funcionarios e outras pessoas da comunidade na administragao
escolar. As decisdes, quando sdo coletivas, assumem um valor qualitativo muito maior do
que as individuais porque representam, de fato, os anseios da comunidade. Neste caso, a
administracdo escolar conta com um empenho maior dessa mesma comunidade no
acompanhamento e concretizagao dos resultados.

Portanto, a efetivagdio da gestdo democratica passa, condicionalmente, pela
participagao dos colegiados, associagOes e agremiacoes, constituidos por docentes,
discentes, funcionarios, pais, alunos e comunidade. ABRANCHES (2003, p. 54), afirma

que:

Os orgios colegiados tém possibilitado a implementagio de novas
formas de gestdo por meio de um modelo de administracio coletiva, em
que todos participam dos processos decisorios e do acompanhamento,
execucdo e avaliacio das acdes nas unidades escolares, envolvendo as
questdes administrativas, financeiras e pedagogicas.

Essa pratica de gestao vem sendo bastante discutida, especialmente porque, a partir
da década de 80, com a inclusio do Inciso IV, do Art. 206 da Constituicio Federal, foi
estabelecida a “gestao democratica do Ensino Publico na forma da Lei.” A LBD, ou Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — Lei 9394/96, reforca esse principio no seu Att.
14, Inciso 1II, no qual faz mencgao a participagdo da comunidade em conselhos escolares e
equivalentes.

Embora esse processo de gestdo tenha avangado muito, ainda esta longe de ser

considerado ideal, porque a existéncia de colegiados nao assegura o processo participativo.
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A dificuldade pode estar na falta de incentivo, formagao e conscientizacio da comunidade.
ABRANCHES (2003, p. 67) salienta “que os individuos se inserem nos colegiados,
participam de suas atividades, mas nao sabem definir o que seria essa pratica”. Partindo do
pressuposto de que s6 se valoriza o que se conhece, compilamos e sintetizamos
informagoes que dizem respeito ao conceito, amparo legal e atribui¢oes das instancias de
participagdo democratica, que aqui denominamos como O6rgaos colegiados de gestio:
Conselho Escolar, Conselho de Classe, APMF (Associacio de Pais, Mestres e
Funcionarios) e Grémio Estudantil.

Esperamos, com esse trabalho, por meio de uma exposi¢cio do histérico dessas
instancias e de suas importantes atribui¢oes para a concretiza¢ao do processo democratico,
contribuir para o fortalecimento dos 6rgaos colegiados. Tentamos, assim, diminuir a
distancia entre a escola e a comunidade representada nas instancias citadas.

E evidente que o simples conhecimento teérico sobre os coletivos escolares em
pouco ou nada mudaria as praticas enraizadas da pseudo-democracia que ainda imperam
no interior de muitas escolas. E possivel, no entanto, por meio de um trabalho sério e
constante de conscientizagao de todos os envolvidos no processo educacional, dando-lhes
espacgo, voz e vez, diminuir aos poucos a distancia entre a teoria posta nas regulamentacoes
e Estatutos e a pratica cotidiana.

Acreditamos que o envolvimento quantitativo e qualitativo da comunidade passa

pela conscientizagao e conhecimento do processo histérico e legal.

1 Conselho Escolar

1.1 Conceito

Para entendermos a gestio democratica na escola, é fundamental que conceituemos
os 6rgaos colegiados que a legitimam. Compreende-se por colegiado uma “institui¢ao cujos
membros tém poderes idénticos” (CEGALLA, 2005, p. 208). O Conselho Escolar ¢ o
6rgao maximo de direcio e seus membros devem ter interesses comuns para lutarem

juntos com as demais instancias escolares para promover uma escola de qualidade.

CISESKI ¢ ROMAO (2004, p. 66) conceituam o Conselho de Escola como:

Um colegiado formado por pais, alunos, professores, diretor, pessoal
administrativo e operacional para gerir coletivamente a escola — pode ser
um espaco de construcdo do projeto de escola voltado aos interesses da
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comunidade que dela se serve. Através dele, a populagdao podera controlar
a qualidade de um servico prestado pelo Estado, definindo e
acompanhando a educacio que lhe ¢é oferecida.

O Conselho Escolar é uma instituicao que coordena a gestao escolar: é responsavel
pelo estudo, planejamento e acompanhamento das principais a¢oes da escola no dia-a-dia.
E também “o 6rgio de vivéncia cidada, de apropriagao de saberes diferenciados, de
democratizacio da escola, que tem influenciado as relagdes escola-comunidade” (GESTAO
EM REDE, 2004, p. 12).

Os conselhos sao colegiados de natureza consultiva, deliberativa, avaliativa e
fiscalizadora, ou seja, ttm o poder de tomar decisdes e emitir pareceres relativos as
diretrizes e agdes pedagogicas, administrativas e financeiras, especialmente quanto ao
direcionamento das politicas publicas desenvolvidas no ambito escolar; acompanhar as
acoes educativas desenvolvidas na unidade escolar com o objetivo de identificar os
problemas e propor alternativas para melhorar o seu desempenho; e, ainda, acompanhar as
acoes da escola, garantindo sua legitimidade.

Embora reconhecidamente importantes para a efetivagdo da democracia na escola,
os conselhos estao distantes de se caracterizarem como instancias de participagao efetiva.
Para que sua existéncia nao seja meramente figurativa, “é preciso que a escola e seus
educadores reflitam a pratica cotidiana para que as pessoas tenham a oportunidade de
elaborar idéias e atuar de forma consciente” (GESTAO EM REDE, 2004, p. 13).

Atuar de forma consciente significa reconhecer o espaco de participagao, seus
limites e possibilidades. Isso passa pelo conhecimento da histéria dos conselhos e pela

legislacao que garante e legitima suas agoes.

1.2 Historico e Amparo Legal

A luta pela democratiza¢do da gestio educacional nao ¢ nova. Teve seu apogeu na
década de 1980, quando os Estados de Sio Paulo e Minas Gerais, realizando o Férum de
Educag¢ao e o Congresso Mineiro de Educagio, respectivamente, comecaram a discutir a
autonomia da escola. Nesse momento, surgiu a proposta da gestao colegiada que se tornou
realidade em 1983, com a implantacio dos Conselhos Escolares em algumas regides do
pafs.

A partir de entdo, enquanto as proprias instituicoes iam buscando formas de

administragdo que envolvessem a comunidade, os Conselhos também iam surgindo como
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resposta aos anseios de participagdo da sociedade na gestdo das unidades escolares.
Associados a descentralizagao e a autonomia, correspondiam a tentativa de buscar novas

formas de gestao, baseadas na participagao essencial da comunidade.

A atuagiao dos Conselhos assegura a autonomia da escola e fortalece a gestao,
“transformando o conceito de escola publica — escola do governo, em uma escola que
efetivamente pertence e ¢ dirigida com a real participagio da comunidade a que serve”

(GUIA DA GESTAO COLEGIADA, 2006).

O Conselho Estadual de Educacio do Parana — CEE instituiu os Conselhos de
Escola por meio da Deliberacio n® 020/91. Este documento contém as normas de
funcionamento dos conselhos escolares do Parand, estabelecendo que “todas as escolas
devem ter um O6rgdo maximo de decisdes coletivas, o colegiado, que deve abranger
representa¢ao de toda a comunidade escolar, refor¢cando o principio constitucional da
democracia”. Essas normas foram legitimadas pela Resolugio n® 4839/94 da Secretatia
Estadual de Educacio e posteriormente foram revogadas e substituidas pela Deliberagio n°
16/99 do CEE e Resolucio n® 2122/00 — SEED. Em 2005, a SEED baixou a Resolucio
n°® 2124/05, que orienta a andlise e a aprovacio do novo Estatuto do Conselho Escolar

para a Rede Puablica Estadual.
Segundo CISESKI e ROMAO (2004, p. 66):

O conselho de Escola ja é realidade em estados e municipios de todas as
regides do pafs. Mas, como diz Carlos Drummond, “as leis ndo bastam. Os
lirios ndo nascem das leis”. F necessirio que a gestio democratica seja
vivenciada no dia-a-dia das escolas, seja incorporada ao cotidiano e se torne
tdo essencial a vida escolar quanto ¢ a presenca de professores e alunos.

Nesse ideal de participagao significativa, os envolvidos sentem-se co-responsaveis
pelo destino da instituicdo, de forma consciente, natural e espontanea. CISESKI e

ROMAO (2004, p. 66) apontam ainda que:

Para isso, ha que se criar condi¢Ges concretas para o seu exercicio. Condigoes
essas que implicam, entre outras providéncias, em: construcdo cotidiana e
permanente de sujeitos sécio-politicos capazes de atuar de acordo com as
necessidades desse novo que-fazer pedagégico-politico, redefinicio de tempos
e espacos escolares que sejam adequados a participagdo, condi¢bes legais de
encaminhar e colocar em pratica propostas inovadoras, respeito aos direitos
clementares dos profissionais da area de ensino. E necessario ainda que
conhegamos as experiéncias ja vividas, tomemos conhecimento de seus limites
e avangos e, num processo continuo de pratica e reflexdo, superemos suas
falhas, aperfeicoando seus aspectos positivos e criando novas propostas para
os problemas que persistem.
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E para esse processo continuo de pratica e reflexdo que chamamos a atencio.
Considerar as condi¢Oes reais da escola, conhecer o campo de atuagdo e refletir sobre suas

possibilidades é a maneira de levar a teoria para a pratica.

1.3 Atribuigdes

O atual Estatuto do Conselho Escolar estabelece em seu Art. 42 que suas
atribuicées podem ser definidas segundo as condi¢des reais da escola, da organizacio do
proprio Conselho e das competéncias dos profissionais em exercicio na unidade escolar.
No entanto, isso nao significa deixar de cumprir o que estabelece o Art. 43, em uma
sequéncia de atribui¢oes que abrange desde a aprovag¢ao, acompanhamento e efetivagao do
projeto politico-pedagdgico, passando pela avaliagao do desempenho da escola em face das
diretrizes, prioridades e metas estabelecidas em seu Plano Anual, até a analise e proposi¢ao
de alternativas de solucdo para as questdes de natureza pedagogica, administrativa e
financeira. Esse artigo menciona também a necessidade de articular acbes com segmentos
da sociedade, de forma a contribuir para a melhoria do processo ensino-aprendizagem: de
aprovar o calendario escolar com base na legislacio vigente; de apoiar a criagdo e o
fortalecimento de entidades representativas dos segmentos escolares.

Além das inumeras atribuicoes, os Conselhos tém fungdes bem definidas. A funcao
deliberativa refere-se a tomada de decisdes quanto ao direcionamento das acoes
pedagdgicas, administrativas e de gerenciamento dos recursos publicos. A fungao
consultiva refere-se a emissao de pareceres dirimindo duvidas e propondo solugdes para
situagdbes no ambito de sua competéncia. A fungao avaliativa refere-se ao
acompanhamento sistematico das agdes desenvolvidas pela unidade escolar, com o objetivo
de identificar problemas e propor alternativas para a melhoria do desempenho em todas as
instancias da vida escolar.

O papel dos Conselhos ¢é discutido por WERLE (2003, p. 60), que ressalta a

participagao efetiva, afirmando que:

Os Conselhos nio existem somente por defini¢bes legais, mas na
medida em que as pessoas se dispdem a contribuir para o grupo, a (re)
construir a propria escola publica [...] nio existe um Conselho no vazio;
ele é o que a comunidade escolar estabelecer construir e operacionalizar.
Cada Conselho tem a face das relagdes que nele se estabelecem. Se
forem relages de responsabilidade, de respeito, de construcio, entdo, é
assim que vao se constituir as funcSes deliberativas, consultivas e
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fiscalizadoras. Ao contririo, se sdo relacdes distanciadas, burocraticas,

23 93

permeadas de argumentos, tais como: “ja terminou o meu horario”,
este ¢ o meu terceiro turno de trabalho”, “vamos terminar logo com
isto”, “nao tenho nada a ver com isso”, com que legitimidade o
Conselho vai deliberar ou fiscalizarr!

Com isso, Werle confirma a necessidade de se formar o cidadao para a participagao
consciente, integrada, motivada, levando-o a considerar que sua participagdo e sua opiniao
sao de suma importancia para a concretizagao dos objetivos almejados pela institui¢io. O
individuo precisa conhecer o seu papel no colegiado para mudar sua postura diante do
importante trabalho. De outra maneira, agira como se prestasse apenas “um favor” a
escola, desvencilhando-se de qualquer forma de compromisso.

O Conselho Escolar é, sem duvida, o principal instrumento da gestdo democratica.
Tanto que mereceu a atengao do Governo Federal, que, pela Portaria Ministerial n°
2896/2004, ctiou o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Este programa
publicou dez cadernos contendo uma importante discussao sobre o funcionamento dos
Conselhos. Ressaltamos, mais uma vez, que a discussao em si nao garante a participacao
efetiva. E preciso criar espacos concretos e buscar sempre o didlogo com as demais
instancias que compdem o coletivo escolar, como o Grémio Estudantil, que pode ser o
grande parceiro do Conselho na busca de solugdes para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, ja que é o 6rgiao que representa um dos mais favorecidos no processo
democratico: o aluno. O Grémio merece um destaque especial em nosso trabalho de
conscientizagao, porque ainda persiste certa resisténcia por parte das escolas para a sua
implanta¢ao. No Parana, menos da metade das escolas possuem o Grémio Estudantil até o

momento.

2 Grémio Estudantil

2.1 Conceito

E um é6rgio de representacio do corpo discente da escola. Ele deve representar a
vontade coletiva dos estudantes e promover a ampliagao da democracia, desenvolvendo a
consciéncia critica.

GRACIO e AGUIAR (2002, p. 74) relatam que, quando discutiram gestdo escolar

com alunos participantes de grémios estudantis, estes o definiram como “um grupo de
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estudantes que promove atividades culturais, participa das “coisas” e tenta resolver os
problemas de cada turma.” Os alunos reconheceram ainda, como pertinentes ao Grémio:
“a participagdo nas decisoes, a comunicagao entre a comunidade escolar, o exercicio do
trabalho coletivo, a valoriza¢ao da cultura e a autonomia do grupo.”

O Grémio Estudantil, que nido tem fins lucrativos, deve se propor a representar os
estudantes e defender seus direitos, estreitando a comunicacao dos alunos entre si € com os
outros segmentos da comunidade escolar. Promover atividades educacionais, culturais,
civicas, desportivas e sociais. Também ¢é fun¢ao do Grémio realizar intercambio de carater
cultural e educacional com outras instituicoes.

Desta maneira, entendemos que o Grémio Estudantil ¢ um espago privilegiado para

empreender o espirito democratico e desenvolver a ética e a cidadania na pratica.

2.2 Historico e Amparo Legal

A constitui¢ao do Grémio Estudantil esta estabelecida pela Lei Federal n® 7398 de
04 de novembro de 1985, que, em seu Artigo 1°, assegura aos estudantes dos
Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° Graus, hoje Ensino Fundamental e Médio, o direito
de se organizarem em entidades autonomas, representativas dos interesses dos estudantes,
com finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais. Essa garantia ¢
ratificada na Lei Estadual n® 11.057 de 17 de janeiro de 1995, que, além de assegurar a livre
organiza¢ao dos Grémios Estudantis, reforca em seu Artigo 4° que é vedada, sob pena de
abuso de poder, qualquer intetferéncia estatal e/ou particular que prejudique as atividades
nos Grémios, dificultando ou impedindo seu livre funcionamento.

A legislagio que fortalece os Grémios pode ser recente, ja que esta relacionada a
democratiza¢ao da administraciao e educagao e também a ampliacdo da participagao direta
da comunidade na gestio escolar, o que ocorreu com mais intensidade apds a Ditadura
Militar.

A histéria nos mostra, porém, que os estudantes sempre deram grandes
contribui¢des na luta pelos direitos sociais, ajudando assim a transformar a realidade e fazer
histéria.

A presenga dos Grémios Estudantis é observada desde o surgimento das Escolas de
Ensino Secundario, no interior das quais eles desempenharam papéis importantes no
desenvolvimento educacional e no amadurecimento pessoal e social dos jovens. Porém, a

Ditadura Militar imposta pelo golpe militar de 1964 e que durou até o ano de 1985 foi

33



particularmente cruel com nossa juventude, promulgando leis que impediam a livre
organizagao dos estudantes e proibiam as atividades do Grémio. Nem por isso, os jovens
desistiram de lutar pelos seus direitos e, mesmo correndo riscos, buscavam meios de
manifestar seus anseios. Apenas em meados da década de 1980, com a redemocratizagao
brasileira, os Grémios voltaram a adquirir um carater livre e legal, o que ficou consolidado

com o Ato do Poder Legislativo formalizado na Lei n® 7398/85.

O desafio dos Grémios no interior das escolas ¢ continuar a luta para transformar a
realidade, de forma consciente e responsavel, a fim de garantir os direitos dos estudantes e
melhorar a qualidade da escola. A participagao, o dialogo, a negociagao e a transformagao

fazem parte do exercicio da democracia que tanto se busca na sociedade e na escola.

O Grémio ¢, com certeza, uma instancia muito importante e necessaria as escolas.
Sem ele, havera sempre uma lacuna que impedira a consolida¢do da gestio democratica, ja
que, no processo de decisao coletiva, estara faltando a voz do aluno, que ¢ a razao de ser da
escola. As atribui¢es do grémio livre e independente sao muitas e podem fazer a diferenca

no cotidiano escolat.

2.3 Atribuigoes

O Grémio Estudantil, como uma organizacdo autbnoma, um espago de
aprendizado da convivéncia e exercicio da democracia e da cidadania, deve discutir todos
os assuntos pertinentes a escola. Deve fazé-lo com responsabilidade e consciéncia critica,
procurando se relacionar com a Direcao e demais segmentos, sem perder sua autonomia.
Um Grémio bem estruturado nao se preocupa apenas com festas e eventos, e sim com a

melhoria da qualidade da escola em todos os seus aspectos.

O campo de atuagao do Grémio ¢ amplo e, segundo a SEED (2005), envolve temas

e atividades, como:

Cultura: organizar semanas culturais, concursos literarios, exposicoes de desenhos,
pintura, escultura, eventos musicais, festas, montagens de pegas teatrais e dangas, gincanas

culturais, passeios, excursoes e outros.

Social: formar grupos para discutir temas como preconceito, desigualdade social,

violéncia, ética, etc.; trabalhar a estética da escola (murais, painéis, jardinagem...).
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Esporte: promover campeonatos de futebol, volei, basquete, handebol, xadrez,
gincanas entre alunos, pais e comunidade, participar e incentivar campeonatos entre
escolas.

Politica: organizar palestras sobre temas diversos como paz, solidariedade, drogas,
saude, meio ambiente e outros; discutir e avaliar os projetos da escola e garantir que sejam
respeitados os seus direitos.

Comunicagao: Criacdo e manutenc¢ao da radio escola, do jornal escolar, participar
do conselho de classe, divulgar suas atividades nos meios de comunicagao local.

A participagao no Grémio ¢ voluntaria, e, portanto, sem remuneragdo, mas O
mesmo tem direito a um espago na escola para realizar suas reunides. Esse espaco pode ou
nao ser exclusivo, dependendo do que a escola dispde. O Grémio pode realizar eventos
para arrecadar recursos, os quais podem ser utilizados na compra de computadores,
aparelho de som para uso do Grémio, material para cenario, figurino, custeio de excursoes,
etc. Esses bens formam o patrimonio do Grémio e passam de uma diretoria para outra.
Como ele é um 6rgao de participagao democratica, a Dire¢ao da escola nao deve impedi-lo
de realizar suas acGes, nem tampouco lhe delegar atividades. Pode sugerir discussoes
conjuntas de projetos e parcerias, sem, porém, inibir ou coagir sua atuagao. O 6rgao atua
independentemente da Diregao, do Conselho Escolar e APMF, mas deve contar com sua
autorizacao, ja que as atividades devem ser agendadas e discutidas.

Finalizando, destacamos a importancia de o Grémio Estudantil elaborar o seu
estatuto, pois é ele quem vai legitimar suas agdes. Nao ¢ obrigatério o registro em cartorio,
a nao ser por op¢dao, uma vez que, registrado, o Grémio pode adquirir bens e realizar
convénios formais com outras entidades. E de fundamental importancia, porém, que o
Estatuto seja aprovado em Assembléia Geral e encaminhado a Dire¢ao da escola, a APMF
e ao Nucleo Regional de Educagao, ressaltando, assim, a interdependéncia dos o6rgaos
colegiados.

Os colegiados escolares, apesar de serem 6rgaos independentes, precisam estar em
constante didlogo, pois s6 assim ¢é possivel afirmar que as decisdes tomadas representam a
vontade do coletivo. Nesse processo, além do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil, a
Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios tem um papel importantissimo; juntos, eles
formam o tripé de sustentacao do processo democratico. Lembramos, mais uma vez, que,
para que isso acontega de fato, é necessario que, além da conscientizagao dos envolvidos,
haja abertura por parte dos dirigentes escolares para assegurar o espago de participagao do

coletivo e que sejam acatadas suas decisdes levando sempre em conta o bem comum.
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3 Associagio de Pais, Mestres e Funcionarios

3.1 Conceito

E uma importante instincia de participacio democritica e representa pais,
professores e funcionarios que buscam integrar os segmentos escolares e colaborar no
aprimoramento do processo educacional e na integracao familia-escola. A APMF nao tem
carater politico-partidario, atua sem fins lucrativos e nao remunera seus membros.
Atualmente, sua principal fun¢ao, em conjunto com o Conselho Escolar, é atuar na gestao
da unidade escolar, participar das decisoes relativas a organizagao e funcionamento da

instituicdo nos aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros.

3.2 Historico e Amparo Legal

A instituicdo foi estabelecida em 1963, em substituicio a Caixa Escolar, cuja
existéncia data da segunda metade do século passado e cujo objetivo era arrecadar fundos
para a escola. Constatamos, portanto, e Mattos, apud Abranches (2003, p. 48), vem
confirmar, que “a escola sempre se valeu de agdes de complementacdo ao seu trabalho
educativo, haja vista, o proprio dever de casa que é uma extensao da escola ao lar da
crianga e de certa forma mantém o dialogo entre a escola e os pais”. Vale ressaltar que, no
inicio, a APM tinha um carater mais assistencialista, mais voltado para os aspectos
financeiros, mas foi assumindo, ao longo do tempo, o papel de principal 6rgio de
integracao escola-comunidade.

A partir do segundo semestre de 2003, a APM (Associacio de Pais e Mestres)
passou a se denominar APMF (Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios). Apds ampla
discussao, envolvendo a AREI - Assessoria de Relacoes Externas e Interinstitucionais —
por meio da Divisao de Apoio e Acompanhamento das APM, deu-se inicio a um projeto
de atualizacdo dos estatutos e, com a participagao dos Nucleos Regionais de Educa¢ido do
Parana, criou-se uma nova versao, na qual se contemplou o segmento dos funcionarios.
Desta forma a associagao passou a se intitular APMF.

A APMF hoje ¢ um espago privilegiado de decisao e participagao de cidadaos
conscientes envolvidos com a escola. Estes cidadiaos sao definidos por HERBERT

SOUZA (1994) como pessoas que tém consciéncia de seus direitos e deveres e, por isso,
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participam de todas as questoes da sociedade e estdo ligados a tudo o que acontece no
mundo, no seu pais, na sua cidade, no seu bairro, uma vez que tudo, de certa forma,
interfere em suas vidas. O autor considera também que um cidadio com um sentimento
ético forte e consciéncia da cidadania nao abre mao desse poder de participagao.

Devemos, pois, intensificar o diadlogo com a comunidade, despertar no cidadio a
consciéncia critica e estimular a participagdo de todos, especialmente da APMF, nas
decisdes escolares, porque a participagao dos pais no destino da escola ainda é muito
timida. E necessatio e urgente que se faca um trabalho eficaz de chamamento e
envolvimento da comunidade para que, por meio do didlogo e da oportunidade de
participagao, seus integrantes sintam-se co-responsaveis pelo sucesso da instituicao e facam
da escola uma extensdo de sua propria casa. Sentir-se a pessoa valorizada, acolhida e
respeitada em suas opinides pode ser o primeiro passo para a concretizacdo dessa tio

sonhada participagdo coletiva, nao s6 dos pais, mas da comunidade em geral.

3.3 Atribuigdes

A participagao da APMF ¢é muitas vezes polémica e mal interpretada. Existe uma
visdo equivocada de que ela ¢ apenas uma maneira de o Estado se desresponsabilizar de
suas tarefas, uma vez que, sendo publica, a escola deveria ser mantida pelo Estado. Porém,
se entendermos o significado do termo “publico” como: “pertencente ou relativo a
coletividade; que ¢ de uso de todos, comum” CEGALLA (2005, p. 708), compreendemos
que todos temos que zelar pelo espago publico e, se analisarmos os objetivos e as
atribuicdes da APMF, verificaremos que sua atuagao vai muito além da arrecadagio
financeira.

De acordo com o Artigo 3° de seu Estatuto, a APMF tem como objetivos, entre
outros: discutir, colaborar e decidir sobre as acOes para a assisténcia do educando, o
aprimoramento do ensino e a integracao familia-escola-comunidade; contribuir para a
melhoria e conservagdo do aparelhamento escolar, sempre respeitando critérios de
prioridade, e contribuir para trabalhos voluntarios da comunidade, como, por exemplo, de
mutirdo para reforma do prédio e equipamentos.

O trabalho e a participacao da APMF sao, portanto, elementos importantissimos da
gestao escolar, embora, como ja dissemos, possam ser polémicos. A APMF situa-se na

ténue linha que separa o que ¢ participagao democratica do que é assumir responsabilidade

37



do Estado em face do sucateamento da educagao. Aqui vale, mais uma vez, o trabalho de

conscientizacao da comunidade.

4 Conselho de Classe

4.1 Conceito

O Conselho de classe, que é outra importante ferramenta do trabalho pedagogico, é
definido por DALBEN (2004) como: “instancia formalmente instituida na escola ou 6rgao
colegiado, responsavel pelo processo coletivo de avaliacio da aprendizagem do aluno”. B
um espaco em que professores das diversas disciplinas, juntamente com a dire¢ao, equipe
pedagdgica e alunos representantes de turma, reunem-se para discutir, avaliar e propor
acbes para acompanhamento do processo pedagégico da escola. F também um momento
privilegiado para se avaliar a eficacia do processo ensino-aprendizagem, possibilitando uma
reorganizag¢ao da pratica docente.

Os objetivos do Conselho de Classe, segundo o INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais), sao: efetuar uma avaliagdo continua do aluno e da
turma em seus aspectos qualitativos e quantitativos; aperfeicoar o trabalho do professor
com o aluno por meio de subsidios fornecidos pela equipe pedagogica; despertar no
professor a consciéncia de que é necessario realizar a auto-avaliagio continua de seu
proprio trabalho com vistas ao replanejamento de suas atividades e métodos e a um
aprendizado mais eficiente por parte do aluno.

Fica claro que, muito mais do que simplesmente analisar o desempenho do aluno, o
Conselho de Classe ¢ um instrumento muito importante e propicio para refletir e repensar
a pratica pedagodgica. Precisamos, ainda, avangar bastante nessa discussdao, uma vez que as
experiéncias nos mostram que, apesar de se detectar os problemas e ter clareza do que

precisa ser modificado, muito pouco se consegue realizar.

4.2 Histérico e Amparo Legal

O Conselho de Classe surge em 1945, na Franca, para orientar o acesso de alunos

ao ensino classico ou técnico, conforme aptidao.
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Este conceito ¢ trazido para o Brasil em 1958, quando educadores do Estado do
Rio de Janeiro fizeram visitas e estagios no Instituto de Pesquisas Educacionais de Sévres,
Francga. A experiéncia pioneira aconteceu no Colégio de Aplicagao da Universidade do Rio
de Janeiro (CAP), em 1969. Comecou em salas experimentais e, logo ap6s, foi estendida a
todas as turmas do Colégio. Foi bem aceita apesar de ainda ndao ser uma atividade
defendida em nosso meio. De alguma maneira, no entanto, representava um potencial
educacional consideravel.

Os Conselhos de Classe foram formalmente instituidos em quase todas as escolas
brasileiras, por forca das orientacdes do PREMEN — Programa de Melhoria e Expansao do
Ensino, regulamentado pelo Decreto n® 63.914, de 26 de dezembro de 1968, e pelas
indicagoes e normas dos Conselhos Estaduais de Educacio.

A Lei 5692/71 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio do entio Ensino de 1° e 2°
Graus - embora nio possua nenhum artigo que regulamente o Conselho, traz, em seu
Artigo 14, a preocupagao com a reformulagao dos critérios de avaliagio e com os aspectos
qualitativos do processo ensino-aprendizagem, proporcionando bases para sua
institucionalizagdo. A partir desse momento, os Conselhos Estaduais de Educagao tragam
diretrizes para sua operacionalizagdo, objetivando orientar os professores na avaliaciao
permanente dos alunos, analisar as causas dos baixos rendimentos, criar condi¢oes de
assisténcia aos alunos considerados fracos, aperfei¢oar o trabalho cotidiano do professor e
desenvolver a avaliagao continua do préprio trabalho escolar.

Hoje, o espago de agiao dos Conselhos de Classe foi ampliado. Eles podem propor,
orientar e planejar a agdo pedagogica considerando a comunidade em que a escola esta
inserida e o aluno como sujeito da agdo educativa.

No Parand, a Deliberacio n® 007/99 do Conselho Estadual de Educacio, no seu
Artigo 7°, prevé a formagao de um 6rgao indicado no Regimento Escolar, a quem cabe o
acompanhamento do processo de avaliagao da série, ciclo, grau ou periodo, bem como o
debate e a analise dos dados intervenientes na aprendizagem. Prevé também que esse 6rgao
seria composto, obrigatoriamente, pelos professores, diretores e profissionais da supervisio
e orientacao, hoje, professores pedagogos, além de recomendar a participa¢ao de um aluno

representante de turma.
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4.3 Atribuigdes

Além das atribui¢oes ja mencionadas, Dalben (2004) afirma que os participantes

tem papéis bem definidos no Conselho de Classe.

Papel da Diregdo: organizar os espacos, liderar e assegurar o cumprimento de um

Conselho democratico, promover a discussdo continua da pratica pedagogica.

Papel do professor pedagogo: coordenar e mediar o processo, promover
discussdo coletiva de forma integrada, ser o elo para encaminhamento do processo ensino-
aprendizagem, articular o processo de construcdo e reconstru¢ao desse mesmo processo,
analisar elementos totalizantes e unificadores do processo de ensino e de producio do

conhecimento.

Papel do aluno: representar a sua turma, participar do processo dialdgico,

promover uma nova relagao educativa.

Papel do professor: analisar criticamente o rendimento dos alunos, propor

estratégias pedagogicas para solucionar ou amenizar problemas detectados.

O Conselho de Classe, enfim, deve permitir, ao professor, redimensionar sua
pratica e criar novos recursos didaticos; ao aluno, acompanhar o desempenho de sua
trajetoria, identificando seus avancos e dificuldades; a escola, pensar e reorganizar o seu
curriculo e suas praticas educativas; aos pais, conhecer as praticas pedagdgicas dos

professores e acompanhar o desenvolvimento de seus filhos.

Conclusio

Ao retomarmos o conceito, o histérico, o amparo legal e as atribuicdes das
instancias colegiadas, ndo queremos apenas levar aos leitores uma informac¢do a mais.
Pretendemos, sobretudo, levar esse didlogo para dentro das escolas e chamar a atengao
para a necessidade de se repensar a gestio democratica, considerando a participagdao dessas
instancias condi¢ao sine gua non para vivenciar a democracia. .

De acordo com CISESKI e ROMAO (2004, p. 67), um dos pressupostos da gestio
democratica ¢ a “capacitagao de todos os segmentos escolares”. Além disso, esses autores
afirmam que “a participagao exige aprendizado, principalmente quando se trata de uma

populacio — como é o nosso caso — que, historicamente tem sido alijada dos processos
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decisorios de seu pais.” Isso explica, em parte, as dificuldades, insegurancas e limita¢oes
que permeiam a participa¢ao da comunidade interna e externa.

Os motivos que justificam a falta de participagdo podem ser os mais variados
possiveis: desconhecimento do poder de atuagao, falta de apoio por parte dos dirigentes
escolares, falta de habito e de experiéncias de participagao, nivel de esclarecimento da
populagio, indisponibilidade de tempo, entre outros.

E preciso, portanto, rediscutir os caminhos, analisar as experiéncias vividas, os
desafios e os avangos e criar novas possibilidades. Esse trabalho tera mais éxito, quando
individuos politizados e conhecedores do seu poder de atuagio tomarem realmente o
destino da escola nas maos. Para isso, precisamos combater as causas que impedem a
participagao, fazendo um trabalho de envolvimento da comunidade, um trabalho de
politizagao e conscientizagao que leve a reflexao e a acao.

Segundo ABRANCHES (2003, p. 91),

E por meio da participacio efetiva, da compreensio da representatividade,
do compromisso com o coletivo e do assumir a responsabilidade pelo
bem comum — elementos que vao se constituindo ao longo da experiéncia
— que os atores participantes vdo se relacionando, informando e,
consequentemente, se politizando.

O trabalho ¢é arduo e os resultados podem nao ser imediatos, mas virdo, com

certeza.
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GESTAO DEMOCRATICA E A CONSTRUCAO COLETIVA DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Prof* do PDE: Elaine Sinhorini Arneiro Picoli
Prof* Orientadora: D" Elma Jalia Gongalves de Carvalho

Introducao

Consideramos que, em seu dia-a-dia, por um lado, a escola influencia todos os que
dela participam; por outro lado, estes sio, a0 mesmo tempo, construtores de sua histéria.
Aluno, professor, pedagogo, gestor, funcionario administrativo e de apoio, pais,
representantes da comunidade constroem coletivamente a historia da instituicao. O fato de
todos colaborarem nesta constru¢do gera um sentimento de pertenca, de
comprometimento, um querer concretizar o projeto da escola ou reformula-lo, se assim for
necessario.

Nestes termos, a gestdo democratica da escola consolida-se por meio de seus
6rgios colegiados': Conselho Escolar, Conselho de Classe, Associagio de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF) e o Grémio Estudantil. Estes mecanismos de participacao legitimam
o processo democratico, incentivando a eleicio de diretores e a democratizagio dos
processos de decisao, embora a eleicio de diretores escolares nao seja suficiente e nem
garantia de uma escola democratica. Para ocorrer a democratizacio dos processos de
decisdo, ¢ fundamental a participagio dos segmentos representativos da comunidade,
especialmente na agao de planejar, executar e avaliar o Projeto Politico-Pedagdgico.

Consideramos que o Projeto Politico-Pedagégico ¢ um documento fundamental,
norteador das a¢des que formam a identidade da escola. Seus objetivos sdo: resgatar a
intencionalidade da instituicdo, que ¢ a de ensinar aos alunos os conhecimentos
historicamente acumulados pela sociedade, preparando-os para o mundo do trabalho e para
a cidadania; superar a fragmentagdo do conhecimento e as ag¢des individuais que geram
disputas, promovendo a gestao democratica; fortalecer o grupo para lidar com os conflitos

e contradi¢bes; intervir na pratica escolar no sentido de discuti-la, analisa-la e modifica-la.

1 . . .. L~ . - .
Cabe aqui refletir sobre a composi¢do dos 6rgaos colegiados das escolas. Os seus membros sao escolhidos
por seus pares ou sdo escolhidos pelo critério da confianca do dirigente escolar?
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Por isso, nao basta que ele simplesmente exista. Construido por varias maos, é necessario
que ele seja o “retrato da escola”, com seus limites e perspectivas.

O termo gestdio democritica tem sido amplamente utilizado na atualidade.
Distanciando-se da concepgao taylorista/fordista de administracao, que centraliza a tomada
de decisdo, ele passa a ser empregado em um sentido mais dinamico, expressando
mobilizacdo, articulagdo, cooperagdo e participacdo. Nesse sentido, no que diz respeito ao

aspecto educacional,

[...] a gestio da educacdo, enquanto tomada de decisdo, organizagio,
direcio e participacio, nio se reduz e circunscreve na responsabilidade
de construcio do projeto politico-pedagdgico. A gestio da educagio
acontece e se desenvolve em todos os ambitos da escola, inclusive e
fundamentalmente, na sala de aula, onde se objetiva o projeto politico-
pedagodgico nido sé como desenvolvimento do planejado, mas como
fonte privilegiada de novos subsidios para novas tomadas de decisGes e
para o estabelecimento de novas politicas [...] (FERREIRA, 2003, p. 16).

Concordamos com Ferreira, quando diz que a gestido acontece em todos os ambitos
da escola. Declarando que nao podemos nos esquecer de que ela desempenha um papel
fundamental, acreditamos ser oportuno lembrar o discurso proferido por Saviani, em 1984,

quando fol patrono na cerimoénia de formatura de pedagogos:

Empenhem-se no dominio das formas que possam garantir as camadas
populares o ingresso na cultura letrada, vale dizer, a apropriagio dos
conhecimentos sistematizados. E, no interior das escolas, lembrem-se
sempre de que o papel proprio de vocés serd prové-las de uma
organizacio tal que cada crianca, cada educando, em especial aquele das
camadas trabalhadoras, ndo veja frustrada a sua aspira¢dao de assimilar os
conhecimentos  metddicos, incorporando-os como  instrumento
irreversivel a partir do qual serd possivel conferir uma nova qualidade as
suas lutas no seio da sociedade. A vocés cabe, pois velar no interior das
escolas para que elas ndo se percam num sem-nimero de atividades
acessorias, desviando-se de seu papel fundamental que é a difusio do
saber sistematizado [...] SAVIANI, 1985, p. 27-28).

Nesse discurso, ressaltou a importancia dos pedagogos na organizacao dos fazeres
escolares, para que a escola ndo perca de vista seu objetivo primordial: a difusdo do saber
sistematizado. Do nosso ponto de vista, ndo vemos outra forma para que isso ocorra a nao
ser através da elaboragio e execucdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico.

Muitas escolas ja avangaram significativamente nas decisoes coletivas de gestio: no
ato de ensinar, na pratica avaliativa, na composicaio de seus Orgaos colegiados ¢ na

construcao do Projeto Politico-Pedagdgico. Entretanto, ainda permanecem muitos
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resquicios de uma concepgao burocratica e centralizada na administragao escolar.

Face ao exposto, cabe perguntar: como esta a construgao destes processos na

escola, especialmente no que diz respeito ao Projeto Politico-Pedagogico?

A resposta desta questio induz-nos a discutir os modelos de gestaio que

historicamente surgiram no Brasil e os modelos que estio presentes nas escolas atualmente.

1 Breve historico da gestido escolar brasileira na contemporaneidade

Embora a gestio da educagao no Brasil de hoje esteja vinculada a idéia de
democracia, entendida como sinénimo de participagao coletiva dos atores envolvidos na
pratica pedagdgica, ainda predominam resquicios de uma pratica autoritaria, tanto nos

setores educacionais como na propria sociedade brasileira.

Podemos dizer que a proposta de adotar uma gestdio democratica é uma atitude
ainda um tanto quanto utopica. No entanto, se considerarmos que todo projeto tem em si a
inten¢ao de vir a ser, de se realizar, é possivel elaborar um Projeto Politico-Pedagdgico
voltado para uma escola “ideal”, com a esperanca de que se concretizem as palavras do

poeta: “sonho que se sonha junto pode se tornar real”.

Isso nao significa que cabe apenas a educagao tornar a sociedade mais justa e
igualitaria, mas que seu papel é fundamental nesse processo, porque ela é formadora dos
seres sociais de que a sociedade necessita. Assim, a escola, como institui¢io publica, precisa

rever suas praticas de gestao e de construgao dos seus Projetos Politicos-Pedagogicos.

Em face desta necessidade, é importante fazermos uma revisdo histérica dos
modelos de organizagao e gestio educacional no Brasil. Segundo TEIXEIRA (2003, p. 8),
“para efeito analitico é possivel identificar tendéncias historicas: a tendéncia conservadora,

a tendéncia democratica e a tendéncia gerencial.”

No periodo anterior a 1930, predominou a gestdo tradicional. Isto é,

[...] ignorando os principios fundamentais e orientagbes formais da
Administracio, transformaram a escola num contexto doméstico, no
qual o quadro de referéncias é a familia; a racionalidade se faz com base
nos lacos pessoais; os aspectos mais visados refletem as relacoes
familiares; a figura do professor é representada como pai/mae/amigo; e
o aluno ¢é visto como filho/amigo (Ibid., p. 24-28).
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De 1930 até 1970, predominou a tendéncia conservadora. A administracio era de
base rigida, centralizada, burocratica e formal. A esse respeito, TEIXEIRA (Ibid., p. 100)
afirma:

A tendéncia conservadora firma raizes no modelo tradicional de
organizacdo escolar, burocratica, hierarquizada, rigida e formal. Tendéncia
que busca manter um formato de organizacdo escolar, decidido fora da
escola e imposto por meio de preceitos legalmente instituidos e que devem
ser fielmente observados por seus profissionais. Esse modelo cultiva a
obediéncia as normas e ao formalismo, valoriza o cumprimento do dever,
o zelo no desenvolvimento ao trabalho, mais que a competéncia e o
aperfeicoamento profissional.

Apesar do predominio da tendéncia burocratica e centralizada, as primeiras
experiéncias de participagdo na gestdo da escola publica no Brasil e que envolveram
estudantes secundaristas ocorreram no perfodo de 1931 a 1935, quando Anisio Teixeira era
Secretario de Educagao no Distrito Federal. Considerado pioneiro por relacionar
democracia participativa com administracdo da educag¢do, Anisio Teixeira introduziu uma
forma de gestdo escolar que envolvia a participa¢ao de alunos organizados em Conselhos,
nos quais eles decidiam desde sancdes disciplinares até questoes relacionadas a atividades
curriculares e extracurriculares. Esta experiéncia ficou conhecida como ‘“@narquia” ou
inversao da autoridade escolar.

Na década de 70, a énfase recaiu sobre a dimensao técnica da administracdo escolar,
na qual predominava a centralizagao e o autoritarismo e a reducao de sua dimensao politica.
A Lei 5692/71 expressa essa tendéncia administrativa, bem como o contexto politico-social
que o pafs vivenciava, ou seja, o da ditadura militar.

Porém, em pleno regime militar, os movimentos populares clamavam por mais
vagas nas escolas publicas e pelas elei¢oes de diretores de escolas. A sociedade em geral,
trabalhadores em educagao e liderangas de partidos de esquerda articularam o esbogo de
um projeto politico, cujas estratégias e praticas tinham o objetivo de garantir a participagao
da populagao nas decises da administracao publica.

As primeiras eleicGes para diretores ocorreram em 1976, em Boa Esperanca, no
Espirito Santo, onde o prefeito também implantou o planejamento participativo na
administragdo das escolas municipais. No mesmo ano em lLages, Santa Catarina, e em
Piracicaba, Sao Paulo, também foi implantada a administragao participativa.

Apds 1978, professores, alunos e sociedade civil, organizados, exigiram novas
praticas administrativas para a educac¢ao, especialmente o abandono do autoritarismo, ou
seja, do centralismo burocratico por parte do poder publico. Descentralizagao, autonomia e

participagao se tornaram bandeiras de luta por uma administracao democratica.
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Desde entao, as elei¢oes para dirigentes escolares passaram a ser mais freqientes.
Porém, além de nio serem garantia de uma gestdo democratica, elas trouxeram consigo
novos conflitos e divergéncias para o interior da escola, uma vez que o processo de escolha
nem sempre costuma ser transparente ou, quando eleito, o diretor nao obrigatoriamente

garante a participa¢ao dos demais segmentos da escola.

O fim do regime militar nao trouxe mudangas significativas na administracao do
sistema escolar. Podemos dizer que, do ponto de vista legal, tivemos alguns avancos,
especialmente se considerarmos que, na década de 80, a administracao passou a ser pensada
em termos de gestao democritica ou participativa. Na esteita do movimento de
redemocratizacio da sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou a gestdo
democratica no ensino publico, que foi reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacio - Lei n® 9394/1996, em seu Art. 3°, Inciso VIII e Art. 14, Incisos I e II.

A partit da década de 1990, um novo modelo de gestao/administracao,
denominado gerencial, come¢a a se fazer presente nos encaminhamentos das politicas
publicas, atribuindo-lhe um novo significado. Esse novo modelo de gestio publica ¢é
introduzido em meio a reforma administrativa do Estado Brasileiro, cujas diretrizes
encontram-se no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995). O documento
redefine e delimita suas funcoes e area de atuacio. O Estado deixa de ser executor ou
prestador direto dos servigos sociais, mas mantém o papel de planejador e regulador. O
objetivo primordial desta reforma ¢ reduzir gastos publicos e aumentar a produtividade dos

servigos prestados.

CARVALHO (2005), ao analisar as repercussoes da gestio administrativa gerencial
na educagdo brasileira, destaca a transferéncia de responsabilidades administrativas,
financeiras e pedagbgicas para as institui¢oes escolares e o aumento da participagao da

comunidade escolar por intermédio de mecanismos de gestdo colegiada e representativa.

Em decorréncia do novo modelo de gestao, os membros da comunidade passam a
atuar diretamente nos Conselhos Escolares ¢ APMs. A ampliagaio da participagdo esta
relacionada ao interesse de impulsionar a comunidade a se sentir responsavel pelos
resultados e a encontrar solugdes para os problemas escolares, tais como: administrar os
recursos recebidos do governo federal e estadual, participar das decisGes da gestao, fazer
reparos e ampliagdes no prédio, modernizar a escola com a compra de equipamentos de
informatica e dispositivos de seguranga no prédio escolar, participar da elaboracao e
acompanhar os projetos pedagodgicos desenvolvidos na escola, de modo a manifestar seus

interesses e expectativas. A escola passa, entdo, a ser concebida como empresa prestadora
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de servicos educacionais e a gestao democratica, por sua vez, ¢ associada a satisfacio do
cliente, consumidor dos servigos escolares, ou seja, alunos, pais e a comunidade onde se

insere.

Esse processo modifica o sentido da gestdo democratica. Gerada em um momento
histérico que correspondia a redemocratizagao da sociedade, a participacao dos pais e da
comunidade era vista como um movimento politico de “democratizagao” da escola, em
oposi¢ao a uma pratica centralizadora e autoritaria. Em seu lugar, surge outra concepgao

que corresponde a politica de Estado-minimo.

Acompanhando as mudancas, no Parana, em 1991, no governo Roberto Requiao,
foi langado o Programa Construindo a Escola Cidada, que enfoca a descentralizagao do poder,
a ampliacio da autonomia administrativa, financeira e pedagogica da escola, a gestio
democratica (escolha de diretores, criacio de Grémios Estudantis, participagao da
comunidade escolar na constru¢io do Projeto Politico-Pedagégico e em Conselhos
Escolares). Na busca de consolidar a gestao democratica e assegurar a continuidade
administrativa, o documento incentiva “as escolas a elaborarem e executarem

autonomamente seus projetos pedagégicos” (SEED, 1992, p. 7). Segundo ROMAO (2000,

O Projeto da Escola Basica Cidada inscreve-se na perspectiva de
descentralizacio da gestdo escolar e pretende se apresentar ndo s6 como
instrumento de acesso, da permanéncia e da conclusio do Ensino
Fundamental pelas criangas e adolescentes, especialmente os das
camadas mais pobres da populagio brasileira, mas também como uma
das estratégias de auto-capacitagdo das camadas populares para o
exercicio da democracia, por meio da participa¢ao na administragao das
escolas publicas desse grau, para chegarem ao controle dos meios de
construcdao da hegemonia de seu projeto social.

Neste periodo, as escolas foram levadas a construir seu proprio Projeto Politico-
Pedagogico. Porém, por ser uma das primeiras experiéncias desta construcdo, ele
apresentou alguns limites, especialmente porque niao foi construido coletivamente,

tornando-se um documento de “gaveta”, para ser apresentado a 6rgaos oficiais.

A partir de 1995, com o Governo Lerner, a concepgao de “gestao democratica”
implementada no Parana, denominada de gestao compartilbada, recebe influéncias diretas do
modelo gerencial, assemelhando a gestio da escola a gestao das empresas consideradas
modernas, eficientes e prosperas. A proposta tem como objetivos principais: a divisio da

responsabilidade com a comunidade pela gestao da escola e a conquista da exceléncia na
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educacido. Eficiéncia, modernizagao, controle e qualidade sao palavras de ordem neste
modelo administrativo-economicista.

Nesse perfodo, as APMs® passaram a desempenhar um papel de extrema
importancia na geréncia dos recursos financeiros repassados diretamente as escolas por
meio de programas federais e estaduais’. Para isso, muitos encontros ocorreram em Faxinal
do Céu, com a finalidade de capacitar diretores e membros de Associagoes de Pais e
Mestres para colocar em pratica o novo modelo de gestao escolar e incentiva-los a
estabelecer parcerias com empresas, Igrejas, entidades ndo governamentais e com a
sociedade civil.

Em correspondéncia com esta perspectiva, surge o Plano de A¢do da Secretaria de
Estado da Educagao do Parana (1995 — 1998), segundo o qual toda escola paranaense deve
ser um centro de exceléncia. A exceléncia, entendida como um grau de qualidade, seria
atingida quando a escola atendesse ao objetivo da satisfagao do cliente e da efetividade dos
servigos publicos.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parand, no periodo de 2004 a 2007, por
meio da CADEP - Coordenagio e Apoio aos Diretores e Equipes Pedagdgicas’, buscando
consolidar um modelo de gestao democratica nas escolas, desencadeou a¢oes de discussao
e (re)elaboraciao dos Projetos Politicos-Pedagogicos. Para tanto, realizou atividades como:
semana pedagogica, cursos especificos de elaboracao das Diretrizes Curriculares Estaduais,
reunides pedagdgicas, grupos de estudos, jornadas pedagdgicas, horas/atividades, pesquisas
e consultas junto a comunidade. O resultado desse processo todo seria a produgdao de um
texto que revelasse os limites e as possibilidades de cada escola. (SEED, CADEP, 2005).

Em face do exposto, observamos a relevancia que o Projeto Politico-
Pedagégico vem ganhando nos atuais encaminhamentos politicos do Parana,
independentemente de seus objetivos. Isso ocorre porque sua construcio e execugao
coletiva sao elementos fundamentais para a implantacao da gestao democratica.

Neste sentido, cabe perguntar se o Projeto Politico-Pedagogico sintetiza o

processo vivido pelo coletivo de uma comunidade e se ele expressa a identidade, os

2 Cabe dizer que, no desempenho das suas funcoes, as APMs, atualmente denominadas APMFs — Associacdo
de Pais, Mestres e Funcionarios, vao percebendo o quanto as escolas eram deficitarias e os recursos parcos,
passando muitas a fazer o papel que era préprio do Estado, o de manter a escola publica.

A exemplo do Dinheiro Direto na Escola e do Fundo Rotativo.

4 A Coordenagio de Apoio a Dire¢do e Equipe Pedagégica — CADEP foi criada em 2003, com o objetivo de
“instrumentalizar diretores e pedagogos, para que assumam o compromisso de defesa da Educacio publica,
gratuita ¢ de qualidade, enquanto articuladores do processo pedagdgico nas Escolas Publicas Estaduais,
movidos pela acdo coletiva e acreditando em uma educac¢do emancipatéria e transformadora” (SEED,

CADEDP, 2005).
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objetivos, metas e ag¢oes do coletivo da escola. Sera que todas as escolas paranaenses

elaboraram e reelaboraram seus projetos coletivamente?

2 Projeto Politico-Pedagégico: discutindo conceitos

O termo projeto indica plano, intento, e vem de projetar, que significa langar-se,
precipitar-se. Neste sentido, o projeto é redagdo preliminar das intencoes da escola.
Conforme LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI (2003, p. 345-346), “[...] ¢ um documento
que reflete as intengdes, os objetivos, as aspiragdes ¢ os ideais da equipe escolar, tendo em
vista um processo de escolariza¢do que atenda a todos os alunos [...]”.

O termo politico relaciona-se ao sentido de exercer a politica, de cuidar do que é
publico, ter habilidade no trato das relagdes humanas, bem governar. A acdo politica
promove a concentragaio de pessoas ao redor de idéias e ideais, é essencialmente

democratica.

Segundo Aristételes, “o homem é um animal politico”, portanto, todas
as suas acdes se dio de forma intencional e nas relacGes sociais. A
educacio sendo uma constru¢do humana e ocorrendo nas relacGes
sociais de forma intencional, passa a ser um ato politico. A educacio
engendra desde sua génese uma contradicdo histérica em sua praxis,
com interesses antagonicos construidos e desenvolvidos nas telagdes
sociais do meio onde a escola esta inserida. A administracdo escolar,
nela incluida o ato de planejar as a¢des educacionais, pode ser feita de
forma centralizada e autoritaria, como participativa e democratica,
includente ou excludente. Quando a mesma assume a forma
participativa e includente, permite uma maior eficiéncia social e
educacional. Para tanto, necessitamos de um instrumento de
planejamento que permita a participa¢io de todos os atores de forma
democratica, para isso surge o Projeto Politico-Pedagégico, que quando
elaborado e executado de forma participativa, tem se mostrado um
importante instrumento de inclusdo social e de gestio democratica da
escola publica (DIAS, 2003, p. 1).

O termo pedagogico, por sua vez, refere-se a dimensao da efetivacao da finalidade
da educacio, que ¢ o ato de ensinar e de aprender. Veiga esclarece-nos a relagao entre os

dois termos:

O projeto busca um rumo, uma direcio. E uma acdo intencional, com
um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado a0 compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populagio majoritaria. E politico no
sentido de compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de
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sociedade |...] Pedagdgico, no sentido de definir as agdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e sua
intencionalidade (VEIGA, 1995, p. 13).

Com a Constituicio de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio n® 9394/96,
as politicas, por meio do seu ordenamento legal, passam a atribuir importancia a gestao
democratica. Neste sentido, cabe refletir o que se entende por gestio democratica. Para

BASTOS (2001, p. 22-23), ela se relaciona a participacdao. De acordo com suas palavras,

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol de
praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a
participagdo popular no interior da escola. Hsta consciéncia, esta
participacdo, € preciso reconhecer, ndo tem a virtualidade de transformar
a escola numa escola de qualidade, mas tem o mérito de implantar uma
nova cultura na escola: a politizagdo, o debate, a liberdade de se
organizar, em sintese, as condigbes essenciais para Os sujeitos e 0Os
coletivos se organizarem pela efetividade do direito fundamental: acesso
e permanéncia dos filhos das classes populares na escola publica.

Na perspectiva de VEIGA (1995, p. 17), a gestio democratica abrange também as

dimensoes pedagdgica, administrativa e financeira. A esse respeito, ela diz:

Gestdo  democratica ¢ um  principio  consagrado  pela
Constitui¢ao vigente e abrange as dimensdes pedagogica, administrativa e
financeira. Ela exige uma ruptura histérica na pratica administrativa da
escola, com o enfrentamento das questdes de exclusio e reprovacio e da
nao-permanéncia do aluno na sala de aula, o que vem provocando a
marginalizacio das classes populares. Hsse compromisso implica a
construgao coletiva de um projeto politico-pedagogico ligado a educagio
das classes populares. A construcdo do projeto politico-pedagdgico parte
dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestio democratica e
valorizacio do magistério.

Podemos observar que ambos compartilham o ponto de vista de associar a
construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico ao modelo de gestio democratica.
Além disso, ambos entendem que ele é um documento norteador do trabalho escolar, cujo
objetivo principal é melhorar a qualidade da educagio.

No entanto, apesar do reconhecimento legal da gestao democratica e participativa,
o processo de democratizagao tem se desenvolvido lentamente e a gestio, na grande
maioria dos estabelecimentos escolares, ainda mantém um cariter centralizado, burocritico
e técnico. Este ¢ ainda um desafio a ser vencido pela escola e, no caso, o Projeto Politico-

Pedagogico ocupa um importante papel.
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3 Fundamentos Legais

A Constitui¢ao de 1988 trouxe importantes mudangas politicas para a sociedade
brasileira, especialmente rumo a redemocratizagao. No campo da educacio, houve avancos
significativos, dentre eles a garantia de gestao democratica no ensino publico (Art. 206; IV),
oportunizando a pratica democratica no cotidiano escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9394/96 reafirmou este
principio em seu Art. 3° inciso VIII, no qual contemplou a gestao democratica do ensino
publico. Em seu Art. 14, a lei dispoe sobre os seguintes principios norteadores da gestao

democratica nas escolas publicas:

I — participacio dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto
politico-pedagogico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Nos ultimos anos, em cumprimento a LDB e em consonancia com a Deliberagiao
n° 014/99 do Conselho Estadual de Educacao do Parand, todas as escolas paranaenses
elaboraram suas propostas pedagogicas. Esta Deliberagao contempla os indicadores para a
elaboragao da proposta pedagogica nos estabelecimentos de ensino da Educagao Basica,

em suas diferentes modalidades. A seguir, destacamos alguns de seus artigos:

Art. 1° A proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino devera ser
elaborada contemplando os aspectos contidos na Indicagio n® 004/99
que a esta se incorpora.

Art. 2° A elaboracio da proposta pedagoégica envolvera todos os
segmentos da comunidade escolar.

Art. 3° O estabelecimento de ensino organizara, em proposta pedagogica
Unica, os cursos ofertados em niveis e modalidades diversas.

Art. 4° A proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino equacionara
tempo e espaco, visando a selecdo dos conhecimentos cientificos e
procedimentos de avaliacdo, promovendo a aquisi¢do de conhecimentos,
competéncias, valores e atitudes previstas para a Educagao Basica.

Art. 5° A matriz curricular decorrente de proposta pedagdgica deve ser
utilizada como instrumento gerencial, respeitando a obrigatoriedade do
estudo da lingua portuguesa, da matematica, da arte e de educacio fisica,
o conhecimento de mundo fisico e da realidade social e politica.

Art. 6° Cabe a SEED orientar e acompanhar os estabelecimentos de
ensino na elaboragdo e execugio da proposta pedagdgica e das matrizes
cutriculares, verificando a sua legalidade.
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A Indicacio n° 004/99 — CEE faz mencio a Lei n° 9394/96, destacando as
mudancas no Sistema Educacional Brasileiro, especialmente as relacionadas a gestdao, a
organiza¢ao e a a¢ao educativa, que consagram principios como liberdade, autonomia,
flexibilidade e democracia. Explicita-se, nessa Indicacdo, a preocupaciao com as diferentes
terminologias empregadas na LDB a respeito do Projeto Politico-Pedagdgico, a saber,
proposta pedagogica (Arts. 12 e 13), plano de trabalho (Art. 13) e projeto pedagogico (Art.
14), uma vez que elas poderao resultar em confusdes conceituais.

Sobre os elementos constitutivos da proposta pedagdgica, a Indicagao cita:

I — explicitagdo sobre a organizacdo da entidade escolar;

II — filosofia e os principios didatico-pedagoégicos da instituicao;

III- conteudos, competéncias e habilidades propostas e os respectivos
encaminhamentos metodolégicos;

IV — atividades escolares, em geral, e as ac¢les didatico-pedagdgicas a
serem desenvolvidas durante o tempo escolar;

V — matriz curricular especifica e a indicagdo da area ou fase de estudos a
que se destina;

VI — processos de avaliacio, classificacio, promogio e dependéncia;

VII — regime escolar;

VIII — calendario escolar;

IX — condi¢Ges fisicas e materiais;

X — relagdo do corpo docente e técnico-administrativo;

XI - plano de formagao continuada para os professores;

XII — plano de avaliagio interna e sistemitica do curso (INDICACAO
n°004/99 — CEE/PR).

A questao da inclusao nio é mencionada na Indicagdo, porém, na pratica, as escolas
recebem orientagcbes da Secretaria de Estado da Educagdo — SEED para tratar dessa
questdo em seus projetos. Embora o Conselho Estadual de Educacao se utilize de termos
como competéncias e habilidades, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais, o
Governo do Estado do Parana, ao construir as Diretrizes Curriculares Estaduais para a

Educagio Basica, por questdes de superagio tedrica, utiliza-se do termo “objetivos”. >

5 No Parani “Projeto Politico-Pedagdgico” refere-se ao que a LDB 9394/96 ¢ o Conselho Nacional de
Educag¢io denominam de Proposta Pedagégica. Proposta Pedagdgica Curricular refere-se aos curriculos das

diferentes ofertas educacionais, inclusos nos Projetos Politicos-Pedagogicos dos estabelecimentos de ensino.
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4 Construcao do Projeto da Escola

A constru¢ao/reelaboragio/avaliagio do Projeto Politico-Pedagdgico necessita de
uma agao conjunta e, para este fim, a dire¢ao escolar e a equipe pedagogica deverao prever
momentos coletivos. Geralmente, é durante o inicio do ano letivo, ap6s as férias de julho e
no encerramento do ano letivo, que estes momentos sao pensados e previstos pelas
escolas. Porém, eles nio sao suficientes, é necessario discuti-lo também nas horas-atividade
dos professores, reunides de pais, conselhos de classe, reunides pedagogicas, do Conselho
Escolar, da APMF e do Grémio Estudantil. Cabe aqui ressaltar a fundamental importancia
do pedagogo escolar na organizacio do trabalho pedagdgico e na viabilizagao destes
momentos.

Como a construcao do Projeto Politico-Pedagdgico ¢ uma atribuicao da escola e
como nao ha escolas idénticas, ndo ha modelos a serem seguidos. Porém existe, por parte
do sistema educacional e dos seus Orgiaos executores (estaduais ou municipais), a
incumbéncia de orientar os estabelecimentos de ensino nessa tarefa.

Observando os referenciais legais, cabe ao Conselho Escolar das institui¢Ges
aprovar o projeto. Esse documento necessita de constante avaliagao por parte da prépria
escola, caso contrario, sera um documento de gaveta, apenas para cumprir formalidades

burocraticas. E necessario implementa-lo, pois nunca estara finalizado. Assim,

[...] cada escola implementa no seu ritmo e tempo préprios e na dimensao
das vontades dos coletivos nela atuantes. Construir um projeto pedagdgico
da escola é manté-la em constante estado de reflexdo e elaboracio, numa
esclarecida recorréncia as questoes relevantes do interesse comum e
historicamente requeridas [...] {ESDE, Médulo 4, p. 164)

Embora nao existam modelos a ser seguidos na construgao do projeto escolar, a

titulo de sugestao, podemos citar algumas etapas que sio comuns aos Projetos

Politicos-Pedagdgicos das escolas puablicas do Parani’:

e Apresentagao;
e Identificagdo da Escola, mediante o diagnéstico da realidade;

e  Objetivos;

¢ Segundo VEIGA (1998, p. 23 -28), “a construgio do PPP ¢ marcada por trés atos distintos, ato situacional,
no qual se descreve a realidade da escola; ato conceitual que diz respeito a concepgido de sociedade, homem,
educacio, escola, curtriculo, ensino e aprendizagem; e ato operacional é o momento de realizar acGes, ¢ a
operacionalizacio do projeto”.
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e Fundamentacio tedrica ou conceitual;

e Operacionalizagio (da gestio democratica, proposta curricular, formagao
continuada e qualificagao dos espacos e equipamentos);

e Avaliacio;

e Anexos (projetos desenvolvidos na escola e outros).

Ao construir o Projeto Politico-Pedagdgico, ¢ necessario observar: se o texto nao
apresenta Incoeréncias tedricas, auséncia dos principios constitucionais da educacio,
especialmente quanto a: obrigatoriedade, gratuidade, laicidade e qualidade do ensino; se
contempla uma proposta de gestdo democratica; se existe uma proposta curricular
articulada em seus termos; se existe previsio para a formacio continuada dos segmentos
escolares e para a melhoria dos espagos e equipamentos. Na sua elaboragao, é preciso
observar as bases legais que sustentam a educacdao, entre as quais podemos citar as
Diretrizes Cutriculares e a Indicagao n® 004/99 do Conselho Estadual de Educac¢ao, que
apresenta os elementos indispensaveis para a constru¢ao do projeto escolar.

Cabe ressaltar ainda alguns aspectos que devem ser considerados na sua elaboragao.

Conforme LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI (2003, p. 359),

A pergunta mais importante a ser respondida pela equipe escolar no
momento da elaboracdo do projeto-curricular é: o que se pode fazer, que
medidas devem ser tomadas para que a escola melhore, para que
favoreca uma aprendizagem mais eficaz e duradoura dos alunos? [...] E
indispensavel que a discussio sobre o documento final seja concluida
com a determinagdo das tarefas, de prazos, de formas de
acompanhamento e avaliagdo (o que se fara, quem fard, quais sdo os
critérios de avaliacdo).

Do nosso ponto de vista, o elemento mais importante do projeto é o

curriculo, o qual ndo deve ser apenas um rol de disciplinas, mas

[..] o conjunto dos conteddos cognitivos e simbolicos (saberes,
competéncias, representacoes, tendéncias, valores) transmitidos (de
modo explicito ou implicito) nas praticas pedagdgicas e nas instituicdes
de escolarizagdo, isto é, tudo aquilo a que poderfamos chamar de
dimensdo cognitiva e cultural da educacdo escolar (FARQUIM, 1993,
Apud, LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2003, p. 363).

O curriculo, portanto, define tudo o que se deve aprender, de modo formal ou
informal. Assim, a elaboracio do Projeto Politico-Pedagdgico requer dos envolvidos uma

defini¢io dos componentes curriculares, de modo a articular experiéncias concretas dos
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alunos, conhecimentos cientificos e realidade social. O que se espera é que a escola, em sua
pratica pedagdgica, possibilite a formagao de cidadaos capazes, pelo instrumental adquirido,
de compreenderem a sociedade em que se inserem, de considerarem seus aspectos
contraditérios e de atuarem nela de forma consciente, lutando para superarem as rela¢oes
atuais e, a0 mesmo tempo, construfrem modos de vida mais igualitarios, mais dignos e

menos individualizados.

Trata-se, portanto, de um desafio a0 mesmo tempo politico e pedagdgico, em que
a escola ¢é desafiada a enfrentar suas proprias contradigdes, especialmente porque
vivenciamos um momento que tem privilegiado perspectivas relativistas, imediatistas e

subjetivistas.

A Secretaria de Estado da Educacio, em reuniio de trabalho da CADEP e
equipes dos Nucleos Regionais de Educacio elaboraram, em 2005, um documento

norteador para analise e parecer dos projetos das escolas, contemplando os seguintes itens:

e Identificagio do Estabelecimento (localiza¢ao, dependéncia administrativa, atos
legais);

e Organizagao da Entidade Escolar (modalidade de ensino, nimero de turmas, turno
de funcionamento, ambientes pedagodgicos, caracterizagio da comunidade,
histérico da institui¢ao, proposta de formagdo continuada, organiza¢ao da hora

atividade, identificaciao de necessidades educacionais especiais);

e Fundamentagiao Tedrica e Organizacao Pedagdgica da Escola/Colégio (filosofia,
concepgOes, principios, objetivos, e diretrizes curriculares presentes no Projeto
Politico-Pedagbgico; organizagdo do tempo escolar; organizag¢ao curricular;
disciplinas da parte diversificada; lingua estrangeira moderna; como sao ofertados
estudos sobre o Estado do Parand, sobre inclusdo e cultura afro-brasileira; projetos
integrados ao Projeto Politico-Pedagdgico; concepgiao de avaliagao; formas de
registros avaliativos e periodicidade dos registros; intervengoes pedagogicas;

proposta de recuperacao de estudos; se oferece regime de progressao parcial);

e Proposta de Trabalho da Escola/Colégio para Articulacio com a Familia e
Comunidade (reunides de acompanhamento, grupos de estudos para pais,

palestras, festividades, outros);

e Instancias Colegiadas (Grémio Estudantil, Conselho de Classe, APMF, Conselho

Escolar);
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e Acompanhamento e Avaliagio do Projeto Politico-Pedagoégico (periodicidade,
instancias envolvidas);

e Anexos do Projeto Politico-Pedagdgico.

e Parecer do NRE quanto ao atendimento dos requisitos propostos na LDB n°

9394/96, nas Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais e na Deliberacio n°

014/99-CEE/PR.

Consideracgdes finais:

Por meio do exposto, procuramos chamar a aten¢ao para o fato de que o Projeto
Politico-Pedagdgico, como algo construido e reconstruido coletivamente, ¢ um dos
elementos mais importantes para a gestao democratica. Considerado como o eixo central
da organizagdo do trabalho na escola, ele deve articular os aspectos administrativos (plano
de agdo do diretor/escola e regimento escolar) aos aspectos pedagdgicos (cutriculo,
métodos, avaliacdo, formagao continuada) e ao objetivo, assegurando a unidade tedrica e
metodolégica no trabalho didatico e pedagogico, a unidade na organizagio do trabalho

escolar e a coeréncia entre o planejado e o executado nas praticas escolares.
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Questdes para debate:

1. O “ato situacional” do PPP realmente revela a identidade da escola?

2. No Plano de Agao da escola ha metas para resolver os problemas nela existentes
ou ele niao tem ligacio nenhuma com o PPP?

3. Existe coeréncia entre o que é descrito no Projeto, a pratica realizada na sala de
aula e a gestao da escola?

4. O Projeto Politico Pedagdgico é construido e/ou reformulado com a patticipagao
de todos os segmentos da escola?

5. Que tipo de gestdo se pratica nas escolas paranaenses?
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REGIMENTO ESCOLAR

Prof* do PDE: Mariangela Tantin Wolf
Prof* Orientadora: Dr* Elma Jdlia Gongalves de Carvalho

Introducgao

A legislagiao educacional vigente, fundada em uma concepg¢ao de gestao democratica,
apresenta o Regimento Escolar' como documento resultante de uma construgio coletiva,
que deveria refletir o projeto politico-pedagdgico da escola e normatizar a organizagiao
administrativa, didatico-pedagogica e disciplinar da instituicio de ensino. Apesar disso, é
freqliente a constatagao de que o Regimento Escolar é documento desconhecido por parte
da comunidade escolar, que o consulta apenas quando ocorrem problemas de indisciplina.

Neste sentido, queremos, neste texto, chamar a atengao da comunidade escolar para
a importancia e o real papel do Regimento Escolar. Como “lei da escola”, ele tem por
objetivo assegurar que a finalidade da educagao basica, qual seja, a de “pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (Lei n°® 9394/96, Artigo 2°), seja concretizada.

Num primeiro momento, buscaremos definir alguns conceitos introdutérios do que
seja regimento, especialmente a origem etimoldgica do termo, e estabelecer uma relagdo com
as diferentes concepgdes de administragio surgidas ao longo do tempo. Em seguida,
abordaremos como a legislacio trata da questdo, particularmente no Estado do Parana.
Finalmente, discutiremos a importancia do Regimento Escolar e levantaremos algumas

questoes para debate.

1 Regimento Escolar e Administragao

A origem etimolégica do termo regimento vem da familia de palavras latinas

regimentu/ regimenm | rego | regere , que significam a¢ao de conduta, governo, administracio.

1A participacido dos membros dos diferentes segmentos de uma determinada comunidade escolar na elaboragio
do Regimento ¢ vista como uma condi¢do para que passem ndo apenas a conhecé-lo, mas também a se
responsabilizar pelas acGes escolares nele previstas.
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Conforme definicao do Novo Dicionario Aurélio, regimento pode ser “ato, efeito ou

modo de reger, de dirigit” como também “normas impostas ou consentidas”.

Observa-se que o sentido epistemologico da palavra aponta para uma relagdo com a
administragdo, o que nos leva a necessidade de investigar o que é administracao e como esse

conceito se constroéi ao longo do tempo.

Com origem no latim ad (proximidade, direcio para) e minister (subordinagio ou
obediéncia), administracdo designa, originalmente, “aquele que realiza uma funcio abaixo do
comando de outrem, isto ¢, aquele que presta um servigo a outro” (CHIAVENATO, 1983,
p. 6).

Na sociedade atual, esse conceito passou a ser entendido como uma forma de

[...] interpretar os objetivos propostos pela organizacio e transforma-los
em ag¢do organizacional através do planejamento, organizacido, direcdo e
controle de todos os esforcos realizados em todas as areas e em todos os
nfveis da organizacdo, a fim de alcancar tais objetivos da maneira mais
adequada a situacgao (Ibid, 1983, p. 6).

Ou seja, a administragdo assim pensada “¢é a utilizacdo racional de recursos para
realizar determinados fins” (PARO, 1986, p. 18). Na sociedade capitalista, estes fins sdo “o
aproveitamento ao maximo da forca de trabalho” e a “eleva¢ao da produtividade necessaria a
expansao do capital” (Ibid, p. 55).

A administracao, como ¢é entendida e realizada hoje, ¢é resultado de um longo
processo de transformacido historica, construido em meio as contradigdes sociais e aos
interesses politicos em jogo na sociedade (Ibid, p. 18). A atividade administrativa existe

desde a Antigiiidade, porém a ciéncia da administragao s6 surge em fins do século XIX.

Os primeiros estudos cientificos sobre administracio surgem com Taylor (1856 —
1915). Até entdo, os trabalhadores adquirem os conhecimentos necessarios ao desempenho
de seu trabalho por meio da tradi¢ao oral. Assim, como nao ha uma doutrina administrativa
consagrada, os métodos usados para administrar sio aqueles considerados os melhores
conforme o julgamento particular de cada um. Com o desenvolvimento da industria
mecanizada, Taylor estrutura um sistema de organiza¢ao do trabalho, denominado, por ele,

de “organizagao cientifica ou administrativa” cujas caracteristicas sao:

e o estudo dos movimentos e do tempo empregados na execucio de cada

tarefa;

e adivisdo do trabalho, para produzir mais e melhor com o mesmo esforgo;
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e a decomposi¢do da tarefa em movimentos elementares mais simples e,
portanto, mais faceis de serem realizados por um unico trabalhador;

e a especializagao do homem pela repeticio dos movimentos, o que torna o
homem parte da maquina e desumaniza o trabalho?;

e a valorizagdo da automatizagao, da submissio e da obediéncia a normas

estabelecidas, em detrimento da iniciativa, da criatividade e da independéncia;
e o favorecimento do individualismo e do controle no processo produtivo;

e o distanciamento entre teoria e pratica, entre planejamento e execu¢dao, uma
vez que o planejamento, a decisdo, a coordenagao e o controle devem estar
sob a responsabilidade de alguns e a execu¢do das tarefas sob

responsabilidade de outros.

Segundo esse modelo, planejar é “caracterizar qual o trabalho que deve ser feito,
como deve ser feito esse trabalho, onde e por quem devera ser executado e, finalmente,
quando devera ser feito” (TAYLOR, 1986, p. 24). Por isso, sio produzidos manuais de
procedimentos, com detalhamento minucioso das tarefas, os quais, seguidos a risca, sdo
considerados instrumentos para o sucesso do sistema. Busca-se eliminar o desperdicio, a
ociosidade operaria e a redugao dos custos da produgao.

Durante a I Grande Guerra, FAYOL (1841 — 1925), usando métodos experimentais
que permitem observar, recolher, classificar, interpretar fatos, instituir experiéncia e impor
regras, da origem ao fayolismo, ou escola de chefes, fundamentada em principios que
garantiriam o poder dos dirigentes.

Segundo FAYOL (1975), ¢ necessario defender a subordinagao do trabalho pessoal
ao coletivo. Baseadas em um conceito de administragao com énfase em prever, organizar,
mandar, coordenar e fiscalizar, as formas dessa subordinacio sao: divisio do trabalho,
disciplina, unidade de comando, direcio centralizada e hierarquizagio’.

Com a Escola Classica da Administracio tem-se uma nova divisdo do trabalho, em
que uns organizam, comandam e controlam e outros executam tarefas individualmente. Essa
divisao demanda uma hierarquizagao na organiza¢ao do trabalho, bem como uma defini¢ao

dos diferentes papéis e funces a serem executados na empresa, cujas regras € normas

2 O filme Tempos Modernos (1936), de Charles Chaplin, retrata o operario robotizado de tal modo que,
mesmo fora do trabalho, em horario de descanso, ele nio consegue deixar de realizar os movimentos
repetitivos da especializa¢do do seu trabalho em uma fabrica.

3 Esse trabalho ¢é gerenciado pela burocracia. O trabalho burocratico implica seguir regulamentos, normas,
autoridade, principios de hierarquia, impessoalidade e documentagao.
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também sdo previamente definidos. Isso significou a burocratizacio’ da atividade
administrativa, ou seja, sua organizacao racional/legal.

Essa organizagao produtiva desencadeia um dos principais conflitos da era industrial:
a incompatibilidade entre os objetivos organizacionais das empresas e 0s objetivos pessoais
dos empregados. Ou seja, tensoes relacionadas a motivagao e a satisfagdo pessoal geram o
descontentamento do trabalhador, alertando para a necessidade de se lhes dar atencao.

Diante da necessidade de sobrevivéncia financeira e garantia de lucros, a Escola de
Relagdes Humanas, fundamentada nos estudos de Elton Mayo® (1880 — 1949), constitui um
novo paradigma de organizagio, embasado, principalmente, na Psicologia e na Sociologia’.
Esse novo paradigma da administracao introduz a preocupagao com a dimensao social do
trabalho e com um enfoque mais humanistico na organizagao do trabalho. Buscam-se levar
em conta os comportamentos, atitudes e necessidades psicologicas dos empregados (como,
por exemplo, seguranga, aprovagao social, prestigio e auto-realizagao) e as relagdes humanas
no interior das organizacoes, de forma a conciliar e harmonizar as relagées e neutralizar os
conflitos entre os grupos. Segundo FONSECA (1999, p. 42), “o conflito ¢é resolvido via
solugoes pessoais”, ou administrativas, “nunca considerando a questdo fundamental:
totalidade social e suas contradi¢oes a nivel politico-econdémico”.

Dessa perspectiva, surge um conceito de administragdo em que a lideranca deve ser
capaz de promover a harmonia da organizacio, de modo a alcangar maior produtividade.
Conferindo a administragdo um carater aparente de participagdo dos trabalhadores na
tomada de decisao e de cooperagio, eles sao mobilizados a obediéncia das ordens do chefe

7 . A . L.
sem que se percebam “comandados” '. Nesse sentido, apesar da aparéncia “democratica”

4 O modelo burocratico foi profundamente estudado e analisado em todas as suas caracteristicas por Max
Weber. Conforme CARVALHO (2005, p. 42), “No seu estudo sobre a burocracia Weber procurou identificar
as principais caracteristicas dos sistemas modernos de administragdo. A administragdo burocratica, segundo ele,
¢ compreendida como um tipo de poder, institucionalizado e oficializado, cuja legitimidade baseia-se em
normas e regulamentos racionalmente definidos e previamente estabelecidos. E uma estrutura/organizacio
racional em que a divisdo do trabalho e a programacio sistematica do trabalho sdo pré-fixadas por regras e
técnicas, havendo uma adequagio dos meios aos objetivos/fins”. Segundo ele, a burocratizacdo exige
“formacdo profissional (treinamento especializado, concursos publicos para a ocupag¢io de cargos), petspectiva
de carreira, hierarquia funcional formal, clara defini¢io das competéncias, progtessdo por tempo de servico e
eficiéncia, separagio entre administragio e propriedade, impessoalidade, imparcialidade, eficiéncia técnica,
objetividade, disciplina, controle rigido dos processos de trabalho, divisio do trabalho baseada na
especializa¢do funcional, racionalidade, calculo entre regras e resultados” (Ibid, p.43).

5> Elton Mayo foi coordenador da Experiéncia de Hawthorne, ocorrida entre 1927 e 1932, cujos estudos foram
realizados para verificar a correlagdo entre produtividade e iluminag¢do do local do trabalho.

¢ Contribui¢oes de Kurt Lewin (1890 — 1947) fundador da Psicologia Social; do filésofo e educador John
Dewey (1859 — 1952), do psicanalista e psicopedagogo Carl Rogers (1902 — 1987) e do sociélogo Durkheim
(1858 — 1917). Este, observando comunidades mais simples, conclui que o progresso industrial se fez
acompanhar de um imenso desgaste do sentimento espontaneo de cooperagio.

7 Pode parecer que a Escola das Relagdes Humanas preocupou-se unicamente com o bem-estar e a felicidade
dos operarios. Entretanto, patrocinada pela empresa Western Electric, a experiéncia foi criticada por
desenvolver uma estratégia sutil e manipuladora da proposta de mais trabalho e menos exigéncia, provocando
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dos processos, a participagao funciona como um mecanismo indireto de regulagao do
comportamento e de subordina¢io dos trabalhadores aos interesses do capital, a0 mesmo
tempo em que dissimula o controle por parte da administragio.

Assim, a Escola das Relagbes Humanas nao se opoe a Escola Classica quanto a
organizagao do trabalho propriamente dito, mas acrescenta-lhe “o principio da delegacio de
responsabilidades, da descentralizagdo como uma estratégia de motivagao do trabalhador,
obtendo mediante seu envolvimento uma participacio mais produtiva” (FELIX, 1984, p 57).

A partir da década de 50, surge a teoria comportamental, cuja fungdo é regular o
comportamento segundo os critérios de eficiéncia e eficicia®. Essa teoria ¢ influenciada pelos
codigos de conduta grupal, pela psicologia social, pelo sistema de comunicag¢ao, pela tomada
de decisio, pela tecnologia da informagao e pela abordagem sistémica.

Estas concepgdes de administracao influenciam outras organizagdes, inclusive a

escola. A esse respeito, PARO (1986, p. 11) afirma:

[...] embora adaptados a cada situacdo especifica, os métodos e técnicas
administrativas utilizados nas mais diversas organizagoes siao todos
semelhantes entre si, na medida em que se baseiam nos mesmos principios
gerais da Administragao.

Assim, a administracio e a organizagao escolar recebem influéncias das teorias e
praticas da administragio empresarial’. A escola é organizada com base na hierarquia dos
cargos e fungoes (direcao, supervisio e orientagao), em normas disciplinares e regulamentos
impessoais, na centralizagao das decisdes e na tomada de decisdo. Os planos de agao partem
de cima para baixo, nao cabendo aos comandados discuti-los e sim executi-los. O enfoque
comportamental, a interacio/compatibilizacdo entre a dimensio individual e institucional e a
teoria do sistema também influenciam a administracao dos sistemas de ensino.

Orientadas por este modelo de gestdo, as escolas publicas adotam os regimentos
propostos pelas mantenedoras como modelo a ser seguido, a exemplo da criagaio do

Regimento Unico para as escolas de 1° e 2° graus da rede estadual de ensino do Parana. Este

modificagdo do comportamento do operario em beneficio da empresa. Ler mais em BROWN, J. A. C.
Psicologia social na industria. Sio Paulo: Editora Atlas, 1967.

8 Na perspectiva dessa escola, “a organizacido ¢é considerada como um sistema, cuja composicdo resulta da
coordenacdo e da interacio dos diferentes subsistemas; para que sejam tomadas as decisGes adequadas, é
necessario entrelagar todos os fatores possiveis da organizacdo”, ou seja, de seus “fluxos de informacio, de
material, de capital, de mio-de-obra, de equipamentos” (FELIX, 1984, p. 55).

? Isso, porém, nio significa uma transposi¢io mecinica e automatica das teotias empresatiais para o sistema
educacional. A escola, além de possuir caracteristicas que a diferenciam das empresas, tem objetivos voltados
para a educagio e a formacdo das pessoas e ndo para a produtividade e o lucro. Além disso, ela é entendida
como palco de conflitos e contradigdes, em que os interesses politicos e sociais dos atores (governos,
administradores, professores, pais, alunos e outros membros da sociedade local) se opdem, o que faz com que
as relacoes de poder em seu interior ndo tenham um carater unilateral.
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aspecto pode ser observado no pronunciamento do CEE do Parana que, em resposta ao

Oficio n° 2894 /74 da SEED, declara:

[...] se ao nivel da sala de aula a didatica sintonizava com a instrucio
programada e com as tarefas do tipo “siga o modelo”, “preencha as

o«

lacunas”, “assinale com X” [...] porque ndo aceitar entdo a metodologia de
atribuir a2 uma equipe de técnicos a elaboracio de um modelo de
regimento para que todas as escolas o seguissem? (Indica¢ao n® 001/91).

Esse quadro nio cria condi¢oes para a escola definir sua prépria forma de
organizagdo e gestdo e, por isso, o regimento escolar se torna “apenas um instrumento
formal, esquecido no fundo das gavetas” (cf. Indicagao n® 001/91).

A partir dos anos 90, a medida que o capitalismo entra em uma nova crise, gerando a
necessidade de um novo padrio de acumulacio, o modelo classico de administragao ¢é
questionado pelo toyotismo, também conhecido como pés-fordismo.

Desse processo, cujas bases sao mais flexiveis, resulta a implantagao na fabrica de
uma nova pratica, em que infinitas linhas de produ¢ao e montagem permitem maior nivel de
automagao em algumas tarefas. Em contrapartida, tanto maquinas quanto trabalhadores
precisam ser mais flexiveis. No caso dos trabalhadores, um mesmo individuo deve ser capaz
de exercer diversas fungbes e operar ou monitorar diferentes maquinas, induzindo a equipe a
se reorganizar sempre que necessirio. Esse procedimento de trabalho em equipe' gera um
novo padrao de gestido, cujo foco é a administracdo, a participagdo e a cooperagio no
trabalho.

O novo modelo, que substitui a produgao em massa pela producdo customizada,
substitui também a geréncia burocritica'’ por uma geréncia de bases mais flexiveis. O
proposito é aumentar o envolvimento e a responsabilidade dos trabalhadores, bem como sua
participagao na tomada de decisdes no processo produtivo e, desta forma, aumentar a

produtividade da empresam.

10 Trabalho em equipe deve ser diferenciado de trabalho em grupo. Neste, cada individuo faz uma tarefa do
todo; naquele, cada membro interage com os demais para uma agio conjunta.

11" Burocracia, no sentido original, é apresentada como uma organizacio tipica da sociedade moderna
democratica e das grandes empresas e que tem como caracteristica principal a racionalidade funcional de
sentido weberiano. Esta se define pela elaboracio de regras que detalham minuciosamente a a¢io e, partindo de
cima, servem para dirigi-la, com a necessaria adequagdo dos meios aos fins, com vistas 2 eficiéncia.

12O novo principio fundamental é o da “auto-regulacio”. Ao trabalhador ¢é atribuida maior responsabilidade
pela sua propria eficiéncia, produtividade ou permanéncia no trabalho — liberdade/autonomia para controlar

seu proprio trabalho” (CARVALHO, 2005, p. 506).
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As caracteristicas desse novo modelo de acumulacio do capital, apontadas por
autores como ALVES (1999), ANTUNES (1999), FRIGOTTO (1995) e HARVEY (1992),

entre outros, sao:

e  adocracia, administracao de situagoes e de incertezas;

e  substituicio dos especialistas pelos generalistas, capazes de atuar em

diferentes pontos da organizagao;

e reducdo de cargos e da burocracia, a qual, no conceito atual, lembra

papelada e passos desnecessarios para solucionar problemas;

e terceirizacdo de servicos;

e  empregos temporarios, de tempo parcial;

e  centralizagio com relagio aos objetivos e descentralizacdo quanto as
decisbes; delegacao de maior poder ao empregado para solugao rapida de
situagoes, quando a maquina nio pode fazé-lo;

° prontidao dos individuos para responder aos desafios;

e  adaptagao as mudangas;

e flexibilizagdio da produgdo: pequenos lotes, variedade de produtos, sem
estoques;

e  automagao, substituicdo do homem pela maquina em tudo o que é possivel;

e automotivacio do individuo: as empresas reduzem o compromisso de

treinamento;

¢  busca da qualidade total"’;

13 A abordagem da Qualidade Total, criada por Deming, surge como um novo enfoque sobre a gestio das
organizacoes. Em linhas gerais, esta abordagem possui os seguintes principios: “1) Filosofia da qualidade, ou
seja, atendimento aos interesses, necessidades e desejos dos clientes, capacidade de organizar e promover acGes
de forma flexivel, mudando a forma de trabalhar sempre que as demandas da clientela assim exigir; 2)
Constancia de propésitos e unidade de direcdo, para isso, serd necessario definir com exatiddo aquilo que se
deseja da institui¢do. Isso requer a participacio de todos, por meio do didlogo e da discussdo, a fim de que
assumam conjuntamente a responsabilidade; 3) Avaliagdo do processo, a fim de evitar perdas e repeti¢oes
desnecessarias; 4) Transa¢oes de longo prazo, onde sio valorizados ndo apenas o preco, mas a qualidade; 5)
Melhoria constante da qualidade dos servigos; 6) Capacitagio permanente em servio, a fim de que o
trabalhador possa inovar e aperfeicoar continuamente os processos e os produtos do trabalho; 7) Lideranca,
capacidade de motivar, influenciar, envolvendo a cooperacio e a participacio do grupo; 8) Afastamento do
medo, a fim de modificar a rotina e estimular a mudanca; 9) Eliminacio de barreiras, evitando a centralizacao
administrativa, o isolamento e a influéncia de grupos informais; 10) Comunicagao produtiva, utilizar o didlogo
aberto e construtivo, a partir de propdsitos comuns; 11) Abandono de cotas numéricas e critérios tradicionais
de avaliagio de desempenho, substituindo-as por controle estatistico; 12) Orgulho pelo trabalho bem feito,
estimular a realizagdo pessoal e contribuicio pelo esfor¢o coletivo; 13) Educagdo ao longo da vida e
aperfeicoamento dos talentos e capacidades das pessoas; 14) Acdo para a transformagio, comprometer toda
equipe com os valores de exceléncia e relevancia que devem estar presentes em todo o esforco institucional”
(RAMOS, 1992). O discurso da qualidade total é transportado para a educacio, especialmente por meio dos
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e  ¢nfase no trabalho em equipe;

®  gestdo participativa.

Sdo esses os aspectos da nova concep¢ao de gestdo empresarial que, relacionados a
principios democraticos, introduzem a tendéncia a descentralizacio do poder e ao aumento
da participagao de todos os envolvidos (CARVALHO, 2005). Assim, a administragao, que
passa a ser concebida como uma responsabilidade coletiva, também influencia a educagao.

Cabe dizer que a perspectiva democratica-participativa, na sociedade atual, ndo se
vincula apenas a concep¢ao moderna da gestao empresarial. Existem outras motivagoes,
como os interesses coletivos/comunitarios, as relacoes de solidariedade e a participagao
democritica, ou seja, a defesa do alargamento da esfera da autoridade politica, tendo em vista
a superacao das relacbes de dominagdo. Isso implica afirmar que a administra¢ao
democratica nao ¢é algo neutro e nem possui um sentido Udnico, mas traz as marcas das
contradi¢oes sociais e dos interesses politicos que se chocam no interior da sociedade.

No ambito escolar, o atual paradigma de gestio em estabelecimentos de ensino da
rede publica envolve perspectivas democraticas, conforme se observa na Lei n® 9394/96,
Artigo 3°, Inciso VIII, em que se prevé para as escolas publicas “a pratica da gestio
democratica, na forma da Lei e da legislagio dos sistemas de ensino”. Neste sentido,
gestores, educadores, equipe escolar e comunidade devem atuar coletivamente de maneira a
garantir que a organizac¢ao e o funcionamento do processo educativo ocorram de forma mais
participativa e, portanto, democratica.

Nesse contexto, em que se atribui grande énfase a gestao democratica, o Regimento
Escolar torna-se um elemento fundamental na organiza¢ido do trabalho escolar. Ele deve
sintetizar o projeto politico-pedagogico da escola e expressar as caracteristicas proprias da
institui¢ao, quais sejam: sua filosofia, seus objetivos, sua organizacio pedagogica,
administrativa, didatica e disciplinar. Caso contrario, é apenas um amontoado de regras e
normas, sem coesao e sentido.

No ambito da Administra¢ao Escolar, o regimento da escola ¢ legalmente definido
como “o conjunto de normas que regem o funcionamento e os servigos do estabelecimento
de ensino” (Indicagio n° 3/72). Decotrrente direto do exercicio da autonomia que a Lei

confere aos estabelecimentos, "o regimento se constitui numa anténtica sintese do projeto politico-

trabalhos da professora Cosete Ramos : Exceléncia na educagio; a escola de qualidade total (1992), Pedagogia
da Qualidade Total (1994) e Sala de aula de qualidade total (1995).
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pedagdgico da escola" e nele a escola ‘institucionaliza e concentra seus principios e procedimentos™ (cf.
Indicacao n® 7/99 - CEE/PR, anexa a Deliberacao n° 16/99 - CEE/PR. Grifos no original).

Da analise dos pressupostos legais, depreende-se que o Regimento Escolar é um
documento a ser elaborado pela comunidade escolar, explicitando as caracteristicas que a
identificam com o servigo que a escola presta a comunidade, ou seja, as de uma institui¢ao
cujo fim ¢é a educagao. Ele ¢, portanto, a lei da escola e seu objetivo é a persecucao da
finalidade da educacido basica: “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Lei n°® 9394/96, Artigo 2°).

2 Regimento Escolar e Legislagao

O Regimento Escolar é um instrumento da organizac¢ao administrativa e pedagogica.
Como lei maior da escola, ele define sua natureza e finalidade, bem como normas e critérios
que regulam seu funcionamento.

Ele deve ser construido em cada escola, com a participagao de todos os que nela
atuam. No entanto, sua elabora¢ao nio pode ferir a legislacao hierarquicamente superior, isto
é, deve estar sujeita as normas do sistema de ensino a que pertence'*. Assim, as normas para
sua elaboragdo devem estar em sintonia com a filosofia e a politica educacional do pafs e
observar os principios constitucionais da Federagao e do Estado, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao vigente, Pareceres do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e do Conselho
Estadual de Educagao (CEE) e outros documentos normativos pertinentes a matéria.

A exigéncia da elaboracio de regimentos pelas escolas, respeitando suas
especificidades, comeca com a edi¢ao da Lei n°. 5692/71 (Artigo 2°, Paragrafo Unico). Na
vigéncia desta lei, o Conselho Federal de Educagio - CFE", normalizando os
estabelecimentos do Sistema Federal de Ensino, orienta que os regimentos contenham
elementos indispensaveis ao funcionamento de um estabelecimento, quais sejam: sua
filosofia, seus objetivos, sua organiza¢ao administrativa, didatica e disciplinar (Parecer n°®

352/72).

14 No entendimento do Conselheiro Véspero Mendes, entdo membro do Conselho Estadual de Educagio do
Parana, no documento “Consideragdes sobre o aspecto administrativo da elaboragio de regimentos de
estabelecimentos oficiais de ensino de grau médio”, esta subordinagdo deve significar oportunidade de exercicio
da autonomia e nio representar sua limitacio (1968, p. 1).

15O CFE ¢ o atual Conselho Nacional de Educacio.
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Nesse sentido, ¢ concebido como um instrumento legal, cujo papel ¢ organizar o
funcionamento da escola. Deve ter um carater dinamico, ja que precisa ser sempre atualizado
e reformulado.

O texto da atual LDB (Lei n® 9394/96), ao dar énfase a perspectiva de uma gestao
democratica, “abre largo espago para a liberdade e criagaio”, uma vez que se propde a
“valorizar o poder criativo dos gestores educacionais, evitando o centralismo burocratico
ultrapassado” (cf. Indicacio do CEE n° 07/99). Entretanto, de nosso ponto de vista, por
manter o carater genérico da letra da lei, trata a questio de forma pouco esclarecedora, ao
mesmo tempo em que remete sua defini¢ao e detalhamento para os sistemas de ensino.

Conforme podemos observar nos Artigos 3° e 14:

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1- igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacio do profissional da educacio escolar;

VIII - gestio democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrio de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagio entre a educacgio escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

1 — participacdo dos profissionais da educacio na elaboracio do projeto
pedagogico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Quanto aos regimentos, a LDB estabelece apenas a obrigatoriedade de adapta-los
“aos dispositivos da Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos™ (Lei n° 9394/96, Art. 88, § 1°).

Assim, na forma na Lei, o papel normatizador cabe aos Conselhos Estaduais de
Educagao e o de orientar sua elaboragdo e verificar sua legalidade, aos Sistemas Estaduais de

Ensino.
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3 O Regimento Escolar no Parana

No Estado do Parani, encontra-se atualmente vigente a Deliberacio n° 16/99-CEE,
que fixa normas especificas para a elaboragao do Regimento Escolar nos estabelecimentos
do Sistema Estadual de Ensino. Seguindo os principios de gestao democratica, definidos pela
LDB, o documento estabelece claramente que a elaboragao do Regimento ¢ atribuicao
especifica de cada estabelecimento, sendo “vedada a elaboracdo de regimento tnico para um
conjunto de estabelecimentos” (Deliberacio n® 16/99-CEE, Paragrafo Unico do Art. 1°).

Nos termos desta Delibera¢ao, o Regimento, por estabelecer a forma de organizacao
administrativa, didatico-pedagogica e disciplinar da escola, é visto como o instrumento legal
que, definindo sua filosofia e objetivos, lhe da identidade e a individualiza.

No Parana, as experiéncias legislativas a respeito da questio comegaram em 19 de
dezembro de 1853, quando esta regido deixou de ser a 5* Comarca da Provincia de Sao Paulo
e adquiriu o direito de ter legislagao propria. Até entdo, a educagao paranaense era regida
pela Lei Paulista n® 34, de 16 de mar¢o de 1846. Com a Lei n° 17, de 14 de setembro de
1854, tornou-se obrigatério o ensino primario para meninos (maiores de 7 anos e menores
de 14) e para meninas (maiores de 7 anos e menores de 10 anos) de familias moradoras no
raio de uma légua das escolas publicas. Foi somente em 08 de abril de 1857, especialmente
em decorréncia dessa Lei, que o vice-presidente da Provincia instituiu o primeiro
Regulamento Escolar.

Constam do regulamento 119 artigos distribuidos por nove capitulos:

° Capitulo I — Das escolas, suas condi¢des e ordem em geral;

o Capitulo II — Das condi¢des de admissao e matricula dos alunos;

. Capitulo III — Do material das escolas;

o Capitulo IV — Da disciplina;

o Capitulo V - Dos deveres dos professores;

° Capitulo VI — Dos professores adjuntos;

. Capitulo VII — Das Condi¢bes para o magistério publico, nomeag¢io

demissiao, vantagens e penalidade;
. Capitulo VIII — Do ensino particular;
. Capitulo IX — Disposi¢oes gerais.

Verifica-se de sua analise que, j4 em 1857, o Regimento das escolas publicas do

Parana ndo tratava apenas de questoes disciplinares, mas, também, de questdes
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administrativas e pedagogicas. O documento ocupava-se da estrutura e funcionamento das
escolas para o sexo masculino e feminino, das condi¢oes fisicas das salas e de seu mobiliario,
do nuimero de alunos da escola, do calendario escolar e da inspecio do Governo,
determinava a habilitacio necessaria para o cargo de professor, esbog¢ava um plano de
carreira, estabelecia condigdes de acesso ao cargo, estipulava salarios e definia critérios para
aposentadoria. No que diz respeito aos aspectos pedagogicos, tratava do método de ensino,
dos conteudos curriculares, dos livros didaticos, do ensino religioso, do sistema de avaliagao,
da monitoria, da freqiéncia e da promogao do aluno, cuidava do registro de faltas e do
aproveitamento, das condi¢oes de matricula, da transferéncia e seus documentos, da
expedicao de titulos para os aprovados nos exames e da publicagdo de resultados pela
imprensa da Provincia. Normalizava, ainda, a conduta de alunos e professores, deveres e
sangdes ¢ oferecia instrugdes sobre processos administrativos. Em relagdo ao ensino
particular, definia que o diretor, entre outras exigéncias, devia declarar “o programa de

estudos e projeto de regulamento interno de seu estabelecimento” (Lei n® 17/1854, Art. 96,
§1°).

Enfim, ja aquela época, o Regimento abrangia a vida da escola em suas dimensoes
administrativas, técnicas, didaticas, pedagogicas e disciplinares, expressando sua relagio com

o publico interno e externo a ele.

Nos anos subsequentes, muitos outros regulamentos foram instituidos pelo Governo
da Provincia do Parana, porém com carater de “modelo unico”, ja que se apresentavam na

forma de decretos, os quais deveriam ser observados e executados.

Em 1968, o Conseclheiro Véspero Mendes, do CEE/PR, tornou publico o
documento “Consideragdes sobre o aspecto administrativo da elaboragdo de regimentos de
estabelecimentos oficiais de ensino de Grau Médio”, que serviu de orientacdo ao Sistema
Estadual de Ensino até 1971, quando foi assinada a Lei n® 5692. Em decorréncia dessa Lei,
especificamente do Artigo 2°, Paragrafo Unico, o CEE emitiu a Deliberacao n°® 27/72, que
fixou normas gerais para a elaboragdo de regimento em todas as escolas do Parana.
Entretanto, a Secretaria Estadual de Educagao - SEED, com amparo no Artigo 81 da Lei n°
5692/71, editou um modelo de regimento obrigatério para todos os estabelecimentos da

rede publica estadual.

Em 1974, o CEE, avaliando as dificuldades encontradas pelas escolas para elaborar

seus proprios regimentos, julgou tal modelo uma providéncia de ordem funcional apara as

escolas (cf. Parecer 124/74).
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Em 1975, em razao do Plano de Reorganizagao das Escolas de 1° e 2° Graus da Rede
Escolar de Ensino, aprovado pela Resolu¢io n® 307/74, as escolas receberam novo modelo
de Regimento Escolat, seguindo ainda a Deliberacio n® 27/72.

Em 1980, com a Deliberacio n® 030/80, de 19 de novembro de 1980, publicaram-se
normas para a verificagdo, criagao, autorizagao de funcionamento, reconhecimento, inspe¢ao
e cessagao de atividades escolares de estabelecimentos pertencentes ao Sistema Estadual de
Ensino. Consta, na alinea “e” do Artigo 21, que o “projeto de regimento do estabelecimento
que inclua, em anexo, o plano curricular da oferta de ensino, devidamente autenticado” é
documento que deve compor o processo de autorizagao de funcionamento.

Em 1981, pela Resolucio n°® 2585/81, a SEED apresentou modelo de Regimento
Escolar para ser adotado pelos estabelecimentos estaduais que ainda nao tinham regimento
préprio aprovado.

Em 1985, reconhecendo o regimento escolar vigente como expressao de um modelo
autoritario, a SEED, por meio da Resolugao n® 323/85, retificou a Resolu¢ao n® 2585/81. A
inten¢ado era que O regimento estivesse em consonancia com a organizagdo escolar
democratica a que se aspirava.

Entretanto, por forga da Resolugio n® 2000, de 11 de junho de 1991", da Secretaria
de Estado da Educagio, os estabelecimentos paranaenses, a partir de 1992, deveriam passar a
se reger por um Regimento Escolar Unico.

Em face desta Resolugao da SEED, considerada pelos educadores paranaenses como
antidemocratica, o CEE, tendo em vista a Indicacao n® 001/91, da Camara de Legislacao e
Normas, emitiu a Deliberacio n® 020/91. Nela definiu os pressupostos orientadores das
normas que os estabelecimentos deveriam observar para a elaboragdo de seus regimentos,

afirmando, em seu Artigo 1°, Paragrafo Unico:

A elabora¢io do Regimento Escolar, por expressar a organizacdo da forma
juridica e politico-pedagdgica da unidade escolar, ¢ atribuicdo especifica de
cada estabelecimento de ensino, vedada a elaboracio de regimentos iinicos para
um conjunto de estabelecimentos (grifo nosso).

b

Apesar disso, com a Resolucio n® 6280/93", a SEED ratificou a Resolugio n°
2000/91, insistindo na manutencio do Regimento Escolar Unico.
Este fato gerou manifestagdes contrarias, tanto por parte das escolas como do

Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal, dos Nucleos Sindicais

16 A Resolugiao 2000/91 revogou as Resolugdes n® 2585/81 ¢ 323/85.
17 A Resolugiao 6280/93 atribui nova competéncia ao Conselho de Classe.
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da APP-Sindicato’ e de outras entidades. No entanto, somente em 1994, ao editar a
Resolucio 4839/94, a SEED revogou a Resolucao n® 2000/91. Ao mesmo tempo, elaborou
o documento “Subsidios para Elaboragio do Regimento Escolar'’, conforme Deliberagio n°
020/91-CEE”, e delegou aos Nucleos Regionais de Educagio a competéncia para analisar e
aprovar os Regimentos Escolares dos estabelecimentos de ensino da Rede Publica Estadual.

Destaque-se que, em 1995, com a Resolucio n°® 4130/95, os Nucleos Regionais de
Educagao (NREs) foram credenciados para analisar e aprovar também os Regimentos
Escolares (RE) de estabelecimentos das redes particular e municipal de ensino. Ainda em
1995, através do Oficio Circular n° 02/95, a SEED orientou os NREs a obedecer a
Deliberagao n° 20/91 e a nao mais aceitar Regimentos Escolares elaborados para um
conjunto de escolas.

Em 1999, para se adequar as reformula¢Ges na estrutura¢ao dos sistemas e dos
estabelecimentos de ensino, conforme a Lei n® 9394/96, o CEE editou a Deliberacio n°
16/99, de 12 de novembro de 1999. O Regimento Escolar proposto por esta deliberacio
nao foi apresentado como modelo, mas apenas como uma diretriz de carater norteador,
como compete aos sistemas de ensino que se pautam em uma perspectiva democratica. Sao
quinze artigos distribuidos em quatro capitulos:

Capitulo I — Dos Principios e da Constitui¢ao;
Capitulo 1T — Da Organiza¢ao da Comunidade Escolar;
Capitulo III — Dos Direitos e Deveres;

Capitulo IV — Disposi¢des Gerais e Transitorias.

Este documento legal reafirmava ser atribuicdo da escola a elaborag¢io de seu
Regimento Escolar e declarava que a analise para sua aprovacao devia “limitar-se a legalidade
das disposi¢Oes regimentais, sendo vedada a apreciacio do ponto de vista organizacional,
pedagdgico ou filosofico”.

Em outubro de 2007, como resultado de um trabalho conjunto da Superintendéncia
da Educa¢ao (SUED), Nucleos Regionais de Educagao e Escolas, a SEED edita o “Caderno
de Apoio para Elaboragao do Regimento Escolar”, embasado nas orientacbes emanadas da
Deliberacao n° 16/99 e demais documentos legais. No preficio do documento, as palavras
da Superintendente da Educagdo, Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde refor¢am a

importancia do Regimento Escolar. Segundo ela:

8 APP Sindicato é a Associaciao dos Trabalhadotes em Educacio Publica do Parana

19 De 1968 até 1994, embora adequados as legislagdes vigentes (LDB n® 4024/61 e n° 5692/71) e
contemplando as organizac¢des administrativa, didatico-pedagogica e disciplinar da escola, o que se apresentou
as escolas foram modelos de Regimento a serem seguidos. A Del. n° 16/99 e o Caderno de Apoio em 2007
constituem — se roteiros .
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O Regimento Escolar, por fim, deve assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitar a qualidade do ensino, fortalecer a autonomia
pedagodgica, valorizar a comunidade escolat, através dos colegiados e,
efetivamente, fazer cumprir as a¢Oes educativas estabelecidas no Projeto
Politico-Pedagdgico da escola (SEED/PR, 2007, p. 8).

O caderno apresenta, ainda, informagdes basicas sobre o regimento escolar e sua
estrutura técnica, além de sugestdes para a elaboracio de adendos de alteracio e de
acréscimo ao regimento. O roteiro sugerido esta estruturado da seguinte forma:

Preambulo — em que deve ser relatada a histéria da escola, indicando seus Atos
Oficiais e descrevendo as caracteristicas da comunidade escolar.

Titulo I — Das Disposi¢does Preliminares. Contendo dois capitulos para a
identificacdo e localizagao da escola e a descri¢ao de sua finalidade e de seus objetivos.

Titulo II — Organizacio Escolar. Contendo dois capitulos em que deve ser
explicitada a organizagdo do trabalho administrativo e didatico-pedagdgico. Neles devem
constar as atribuicdes das diferentes equipes e 6rgaos colegiados da escola, bem como a
descrigdao dos niveis e modalidades de ensino, sua estrutura e funcionamento e a organizagao
curricular.

Titulo III — Direitos e Deveres da Comunidade Escolar. Composto por quatro
capitulos, nos quais devem ser descritos os direitos, os deveres, as proibi¢bes e as sangoes a
direcao, as equipes pedagdgica, técnico-administrativa, de execucdo e auxiliar operacional,
bem como aos alunos e seus pais ou responsaveis.

Titulo IV — Disposi¢oes Gerais e Transitorias. Este capitulo deve tratar das
disposig¢oes finais.

Cabe destacar a inclusdo neste documento de artigos a respeito dos direitos, deveres e
proibigdes dos pais ou responsaveis (Titulo 111, Capitulo IV)*. Os pais ou responsaveis, como
parte da comunidade escolar e interessados diretos pelas agoes escolares que terdo reflexo no
processo ensino-aprendizagem, tornam-se visiveis. Ou seja, assumem “junto a escola a¢oes de
co-responsabilidade que assegurem a formacao educativa do aluno” (Titulo III, Capitulo 1V,
Secao 11, Inciso IV).

Verifica-se, portanto, com base no que foi descrito, que todos os segmentos da
comunidade escolar sao chamados a participar da construgao coletiva e democratica do
regimento, fazendo valer seus direitos e, a0 mesmo tempo, assumindo os deveres deles

decorrentes. Assim, sua participagdo consciente nao os exime das responsabilidades,

20 Muito embora as escolas ja fizessem constar de seus regimentos os direitos, deveres e proibi¢oes relativas aos
pais e responsaveis, as orientacoes editadas até entdo nao faziam mencio a essa necessidade.
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especialmente quando se considera a importancia do Regimento Escolar, o que abordaremos

a seguir.

4 A importancia do Regimento Escolar

Em linhas gerais, podemos dizer que a importancia do regimento escolar esta
expressa em seus aspectos legal e pedagogico. Como “lei” da escola, ele lhe confere a
sustentacdo organizacional necessaria ao alcance dos objetivos pedagdgicos e ao bom
funcionamento do sistema.

Do ponto de vista legal, a importancia do Regimento escolar esta no fato de ele ser a
“lei” da escola; ja do ponto de vista pedagogico, sua importancia é que ele expressa e respeita
os anseios e as necessidades da comunidade escolar, em correspondéncia com o Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) da escola.

Em ambos os aspectos, o Regimento, desde sempre, teve a fun¢ao de orientar as
acoes da escola. Primeiramente com énfase na estrutura administrativa e disciplinar, uma vez
que a exigéncia de uma proposta pedagogica ¢ relativamente recente. Somente com a Lei n®
9394/96, que reconhece a devida importincia do PPP como eixo central de toda acido
escolar, ¢ instituida sua obrigatoriedade.

Deste modo, a elaboragio do PPP, que nio decorre apenas da legislagao, mas
também da vontade da comunidade escolar, é o primeiro passo que a escola deve dar em sua
organizagao.

Embora seja decorrente do PPP da escola, o Regimento Escolar lhe confere o
embasamento legal, desde as Constitui¢oes Federal e Estadual até os pareceres normativos
dos Conselhos Estaduais de Educacdo. Por isso, ele deve ser entendido como a
“constituicao”, a “lei” da escola. Neste aspecto, a importancia do Regimento Escolar esta em
estabelecer as regras gerais orientadoras rumo ao alcance dos objetivos estabelecidos pelo
PPP.

Na perspectiva de uma gestio democratica, sua importancia revela-se no fato de ser
construido e cumprido coletivamente: a forma como sera cumprido dependera da

compreensao, aceitabilidade e comprometimento de toda a comunidade escolar.
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5 A construgiao coletiva do Regimento Escolar

A construgao coletiva do Regimento Escolar implica a discussio e a participagdo
consciente da comunidade escolar como um todo. ZABOT (1986, p. 64) explica que

[..] é desta participacio que se originari a sua legitimidade. E dela que
surgird a possibilidade de o Regimento Escolar nao se transformar em letra
morta, ou em documento nascido de imposi¢oes legais, para preencher as
estantes e arquivos da escola ou da Secretaria da Educagio.

O envolvimento dos diversos segmentos da comunidade escolar na elabora¢iao do
PPP e do RE implica o engajamento do individuo, que se obriga a se informar e a formar
opinido, sentindo-se responsavel pelo processo e seus resultados.

Conforme ZABOT (19806), essa participagao critica, que reflete a maturidade politica
da comunidade escolar e expressa suas necessidades, requer, do individuo, a vontade politica
de mudar, de superar o comodismo e, da escola, requer a criagdo de espagos que permitam a

todos a expressao livre e critica de suas opinides e propostas. Nesse sentido,

[...] o diretor exerce papel fundamental na condugdo da escola na medida
em que ele é ou ndo facilitador da participac¢do da comunidade escolar na
tomada de decisio da vida da escola. A medida que as pessoas participam
e a medida que sugerem, questionam e decidem, elas se envolvem, se
sentem responsaveis, estabelecendo a co-responsabilidade e a colaboragao
solidaria, realizando a participacio coletiva (WATANABE, 1999, p. 580).

WATANABE (1999, p. 586) refor¢a a importancia de que o RE seja construido
coletivamente e que seja do conhecimento de toda a comunidade escolar, favorecendo,
assim, que as agoes escolares “nao sejam aleatdrias, parciais, ao bel prazer de quem quer que

seja”. Isso deve significar que,

[..] o coletivo da escola deve discutir, refletir e tomar suas proprias
decisGes, amparadas nos aparatos legais, sobre a melhor forma de realizar
seu compromisso profissional publico: a efetivacio do processo ensino e
aprendizagem com qualidade social para todos aqueles que se escolarizam
nas escolas publicas do Parana (SEED — PR, 2007, p. 13).

E nessa construcio coletiva da comunidade escolar, a qual se organiza
para efetivar uma educac¢do de qualidade, gratuita e para todos, formando
cidaddos criticos em relagdo a sua realidade e capazes de transforma-la,
que o Regimento Escolar se torna essencial, uma vez que representa a
concretude da legislagio em vigor, regulando de forma particular cada
estabelecimento de ensino (Ibid, p. 09).
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Concordamos com PARO (1996, p. 382) quando fala da necessidade de vencermos
“a falta de tradi¢ao democratica [...] com a insisténcia em mecanismos de participa¢ao e de
exercicio da democracia”, de modo a alcancar “maior envolvimento de todos em suas

responsabilidades”.

Consideragdes finais

A escola nao ¢ feita apenas de prédios com alunos, professores, funcionarios, livros
de chamada e livros-ponto, mas se constréi pela agdo das pessoas, pelo exercicio da
cidadania intra e extra muros escolares. Isto significa que ela tem, na gestio democratica, por
meio da efetiva participagao da comunidade na vida da escola, sua maior e melhor aliada.

Desta perspectiva nio se concebe que o Regimento Escolar seja pouco lembrado
pela escola como o instrumento democratico de sua autonomia e a representacao de sua
identidade.

E fato que nio se faz democracia e participacio por decreto, mas devemos nos valer
das possibilidades das leis como caminho para vencer os fatores que emperram a pratica
democratica na escola. Ha que se promover agdes para engajar cada segmento da
comunidade escolar, abrindo a cada um deles o espago de interven¢ao que lhes cabe para que
se conscientizem de que o sucesso escolar é causa que lhes pertence e pela qual devem se
mobilizar.

A participagdo, o partilhamento e a descentralizacio do poder sdo praticas
democraticas que induzem cada membro da comunidade escolar a dar significado e valor a
causa escolar, muito embora a escola seja um espago de contradi¢gdes e diferencgas, o que
dificulta a obtenc¢ao de consenso absoluto nas tomadas de decisdes.

O desafio, portanto, ¢ exercitar, com ética, o dialogo, o respeito as diferengas e a
liberdade de expressao para que o Regimento Escolar, como algo construido coletivamente,
deixe de ser um rol de normas impostas e se torne um codigo de normas consentidas. Isto
porque ele é fruto do conhecimento do que é e do reconhecimento de sua importancia;
sendo resultado de amplo estudo e discussao pela comunidade escolar”, pode servir de

instrumento operacional do PPP, ponto de partida de todo o processo educativo.

21 . - . . o

Nesse sentido, a representatividade dos diferentes segmentos da comunidade escolar deve ser auténtica, ou
seja, cada representante deve, de fato, reproduzir a posicio do grupo que o designou, pois o interesse coletivo
deve prevalecer sobre o interesse particular.
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Desatio maior ainda esta em fazer bom e correto uso do Regimento Escolar, de

modo a permitir que as palavras, ao invés de ficarem inertes no papel, ganhem vida.

Referéncias

ALVES, Giovanni. Trabalho e mundializagdo do capital: a nova degrada¢ao do trabalho
na era da globalizacdo. SP: Editora Praxis, 1999.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamotrfoses € a
centralidade do mundo do trabalho. Sio Paulo: Cortez; Campinas, SP: Editora da
Universidade Estadual de Campinas, 1999.

BRASIL. Lei n° 5692/71, de 20 de dezembro de 1971. Dispée sobre as diretrizes e bases
da educagido nacional. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: maio/2007.

. Lei n° 9394 /96, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional. Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: maio/2007.

. CFE. Parecer n° 352/72. Dispoe sobre Regimento Escolar de estabelecimentos
do Sistema Federal de Ensino. Brasilia, 1972.

CARVALHO, Elma Jdlia Gongalves de. Autonomia da gestdo escolar: democratizacao e
privatizacao, duas faces de uma mesma moeda. 2005. Tese (Doutorado em Educacao) —
Universidade Metodista de Piracicaba.

CHIAVENATO, Idalberto. Introdugio a teoria geral da administragdo. Sio Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1983.

FAYOL, Henry. Administragao industrial e geral. Sao Paulo: Atlas, 1975.

FELIX, Maria de Fatima Costa. Administragdo escolar: um problema educativo ou
empresarial? Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1984.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1986.

FONSECA, Dirce Mendes da. Administracao da educacio: dilemas e perspectivas. In:
Discussio critica sobre a administracdao da educagao. Brasilia, Editora Universidade de

Brasilia, 1999.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Crise do capital e metamorfose conceitual no campo educacional.
In: GENTILI, P. (org.), Pedagogia da exclusdo. Petropolis: Vozes, 1995.

HARVEY, David. A condigido pds-moderna: uma pesquisa sobre a modernidade. Sio
Paulo: Ed. Loyola, 1992.

Lei Paulista n° 34 de 16 de marco de 1846. In: Ministério da Educacao e Cultura, Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos. A Educagao no Parana (Sintese sobre o Ensino

78



Publico elementar e médio). Campanha de inquéritos e levantamentos do Ensino Médio e
Elementar (CILEME). Publicagiao n° 3: 1954.

Lei n° 17 de 14 de setembro de 1854. In: coletidnea da documentagio educacional
paranaense no periodo de 1854 a 1889. Maria Elisabeth Blanck Miguel (Org). Campinas,
SP: autores associados; SBHE, 2000.

MENDES, Véspero. Consideragdes sobre o aspecto administrativo da elaboragao de
regimentos de estabelecimentos oficiais de ensino de grau médio. In: Criteria 7, jan. a
jun. 1968. Curitiba: Grafica Vicentina Ltda, 1968.

PARANA — CEE — Deliberagio n°® 27/72. Fixa normas gerais a serem observadas na
elaboracao do regimento de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus. Curitiba, 1972.

. Deliberagdo n° 016/99,. Dispoe sobte a elaboracio de Regimentos Escolares.
Disponivel em:<http://www.ptr.gov.br/cee>. Acesso em: 02 fev. 2008.

. Deliberagdo n°® 20/91. Disp&e sobre a elabora¢io de Regimentos Escolares.
Curitiba, 1991.

. Indicagdo n°® 3/72. Recomenda a Deliberacao n® 27/72. Curitiba, 1972.
. Indicagio n° 001/91. Recomenda a Deliberac¢io n® 20/91. Curitiba, 1991.
. Indicagdo n°® 7/99. Recomenda a Deliberacao n® 16/99. Curitiba, 1999.

. Parecer 124/74. Considera o “Modelo de Regimento Escolat”relevante
contribuicdo para a reorganiza¢ao das escolas. Criteria 19, jul. a dez. 1974. Curitiba, 1974.

. Secretaria de Estado da Educacio. Superintendéncia da Educagio. Coordenagao de
Gestao Escolar. Caderno de apoio para elaboragio do regimento escolar / Secretaria de
Estado da Educacao. Superintendéncia da Educa¢ao. Coordenacao de Gestao Escolar. —
Curitiba : SEED — PR., 2007. 124 p.

. Secretaria de Estado da Educacio. Resolugdo n°® 304/74. Aprova o plano de
reorganizacao das escolas da rede estadual de ensino, da Diretoria da Educacio. Curitiba,

1974.

PARO, Vitor Henrique. Administragdo escolar: introducio critica. Sao Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1986.

. Elei¢ao de diretores de escolas publicas: avangos e limites da pratica. In: Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 77, n. 186, p.376-395, maio/ago, 1996.

RAMOS, Cosete. Exceléncia na Educagao: Escola da Qualidade Total. Rio de Janeiro,
Qualimark, 1992.

. Pedagogia da Qualidade Total. Rio de Janeiro, Qualimark, 1994.

RAMOS, Cosete. Sala de aula de Qualidade Total. Rio de Janeiro, Qualimark, 1995.

79



TAYLOR, Frederick Winslow. Principios de administragao cientifica. Sio Paulo: Editora
Atlas, 1986.

WATANABE, Tsutaka. Papel do regimento escolar na organizagao e funcionamento
da escola publica. 1999. 654 f. Tese (Doutorado em Educa¢ao) — Faculdade de Educacao
da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1999.

ZABOT, Nircélio. O regimento escolar como instrumento de organizagao administrativa e
pedagdgica da comunidade escolar. Revista Brasileira de Administragio da Educagio.
Porto Alegre, v.4, n.2, p. 63-60, jul./dez.1986.

8 Questdes para debate

1) O que é Regimento Escolar (R.E.)?

2) Voce jaleu o R.E. da sua escola?

3) Em que situagoes voceé recorre a ele?

4) Qualis sao as pessoas envolvidas na elaboragao do R.E. de sua escola?

5) Como ¢ feita a divulgagdo do R.E. em sua escola?

6) Por que o Regimento Escolar tem estado alienado da pratica pedagogica e
administrativa?

7) Por que é desconhecido pela comunidade escolar?

8) Por que é lembrado apenas em situag¢oes de indisciplina?

9) Quais sio os fatores que contribuem para a produgao dessa pratica?

10) Como podemos modificar essa realidade?
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REGIMENTO ESCOLAR
PERSPECTIVA DEMOCRATICA PARA A GESTAO DISCIPLINAR

Prof* do PDE: Matrlene Petris
Prof* Orientadora: Ms Sandra Regina Cassol Carbello

Introducao

Na atual concepgao de gestdo democritica, o regimento escolar ¢ atribuicdao
especifica de cada estabelecimento de ensino, sendo vedada a elaboragdo tunica para um
conjunto de instituigdes™ . Desta forma, uma vez que estabelece e define a organizagio da
escola, seus objetivos e filosofia, o regimento ¢ um documento legal que a individualiza e lhe
da identidade.

Por meio do regimento, estabelecem-se e oficializam-se os multiplos direitos e
deveres de cada segmento envolvido na instituicio escolar, a qual tem autonomia plena
quanto a construgado e consecucao desse regramento, desde que respeite as instrugoes e
legislagdes afins™ . O regimento regulamenta e estrutura toda a organizacdo do trabalho
escolar no que tange a: gestdo administrativa, gestdo didatico-pedagoégica e gestdo
disciplinar.

No interior deste arcabougo regulamentar, compete a gestao disciplinar formalizar,
registrar e dispor sobre as questdes disciplinares, contemplando em um capitulo os direitos e
deveres do alunado, bem como uma infinidade de atitudes e habitos considerados proibidos.
O descumprimento dessas normas acarreta diferentes medidas punitivas.

Desta forma, por integrar o cotidiano escolar, a gestao disciplinar figura como a
parte mais requisitada e conhecida pela comunidade escolar e, por vezes, é até confundida
com o préprio regimento. Entretanto, gerenciar as questes disciplinares com base nesse
regramento tem sido uma alternativa pedagogica da escola para “amenizar” os problemas
causados pela in/disciplina. Com efeito, pelo regimento, por meio do conjunto formal de

normas e sangoes, ela tenta programar agdes e criar procedimentos preventivos, inibitérios e

22 Deliberacio n° 020/91 — Conselho Estadual de Educacio.
2 Ex: Hstatuto da Crianga e do adolescente (ECA — Lei n® 8069/90), Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.
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punitivos para situagoes conflituosas, no intuito de auxiliar no enfrentamento cotidiano das
questdes disciplinares.

A indisciplina na sala de aula e na escola é um grande desafio para todos os
educadores na atualidade, ja que estamos vivendo a crise da disciplina no contexto da pos-
modernidade. A questao é complexa, pois envolve a democracia e a formacao da cidadania,
do carater e da consciéncia do individuo. Numa concep¢ao ampla de saber, é preciso incluir
conhecimentos, atitudes, valores, comportamentos ¢ tudo o que diz respeito a cultura
humana, principalmente quando se pretende educar para a autonomia intelectual e politica
(PARO, 2006). Para construir essa autonomia intelectual, faz-se necessario internalizar
valores e atitudes, de forma que o individuo consciente possa atuar socialmente com
autonomia sem o governo de outras pessoas, ou seja, de forma emancipada. Essa
consciéncia é importante tanto no trato das questdes disciplinares, como também na gestio
participativa, porque as decisdes a serem tomadas pelo grupo nio dizem respeito apenas a
democracia interna da escola, mas também ao fortalecimento externo da unidade escolar
(PARO, 2006). Ademais toda essa complexidade no trato das questdes disciplinares deriva
de um grande numero de variaveis que influenciam o processo ensino-aprendizagem. “A
crise de disciplina escolar estd associada justamente a crise de objetivos e de limites que

estamos vivenciando” (VASCONCELQOS, 1997, p. 231).

2 Disciplina e indisciplina escolar - uma breve analise

Numa primeira abordagem das questoes disciplinares, é necessario entender de fato
o que estd acontecendo hoje com a in/disciplina na sala de aula e na escola e analisa-la de
acordo como o contexto sécio-historico. O processo ensino-aprendizagem é uma fungao
indiscutivel da escola e as relagbes de convivéncia que se formam nesse ambiente sdao
consideradas hoje muito importantes para a institui¢ao docente.

O vocabulo indisciplina geralmente é empregado para designar todo e qualquer
comportamento contrario as regras, normas e leis estabelecidas por uma organizagao. No
caso da escola, significa que cada vez que os alunos desrespeitarem ou descumprirem uma
norma disposta no regimento escolar serdo considerados indisciplinados, sejam as regras
impostas ou elaboradas democraticamente. Como a escola ¢, por exceléncia, um espaco
relacional, onde criangas, jovens e adultos passam um grande periodo de horas ao longo da

semana, torna-se uma fonte de experiéncias de socializacdo e de educa¢do moral de grande
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alcance, porém ¢ neste espago também que se criam situagoes de conflitos e tensoes, cujas

causas sdao geradas por varios fatores. A indisciplina hoje é considerada por muitos um fator

de desequilibrio nas relagdes pedagdgicas, um problema sério e crescente causador de
13 ~

grandes desconfortos “apresentando-se como uma fonte de preocupagdes e de estresse nas

relagGes interpessoais, particularmente quando associada as situagoes de conflitos em sala de

aula” (GARCIA, 1999, p. 101).

Uma vez que os eventos de indisciplina comumente apresentados nas escolas tém
origem em um conjunto diversificado e complexo, temos que analisar o fenémeno de uma
perspectiva mais ampla e menos fragmentaria do que a apresentada e geralmente difundida
nos meios educacionais. Mesmo porque “um comportamento indisciplinado de um
determinado individuo dependera de suas experiéncias, de sua histéria educativa, que sempre
tera relagdes com as caracteristicas do grupo social e da época histérica em que se insere”
REGO, 1996, p. 96).

Para efeito de breve analise e sintese, podemos dividir as causas da in/disciplina em

dois grupos, os quais, segundo GARCIA (1999), sdo: causas externas e causas internas.

Quanto as primeiras, sendo a escola um sistema aberto de interagdo com o meio,
recebe influéncias deste e, portanto, nao pode ficar imune as tensdes, conflitos e
desequilibrios da sociedade em que esta inserida. Por isso, a indisciplina pode ser vista como

um reflexo das contradi¢des que perpassam a sociedade.

As desigualdades economicas e socio-culturais, a erosdao da coesao familiar, a crise de
valores, o conflito de geragoes, a violéncia social, os meios de comunicagao de massa sao
alguns fatores que podem explicar os desequilibrios que afetam a vida social e que atingem a

vida escolar (ESTRELA, 2002).

Entre as causas do segundo grupo, encontradas no interior da escola, podemos
incluir a crise de limites (frustracdo, restricdao, proibicao), a crise de sentido (estudar para
qué?), o ambiente escolar, as condi¢des de ensino-aprendizagem, a crise de autoridade (o
sentimento de nao poder do professor) e as formas de relacionamento humano. Na préopria
relagdo professor-aluno pode haver motivos para atos de indisciplina e, neste caso, além do
perfil dos alunos e da incapacidade de se adaptarem a organizagao e aos esquemas da escola,
considera-se que a forma de intervencao disciplinar aplicada pela escola e por professores

pode acarretar ou reforcar modos de indisciplina.

Outro aspecto relacionado a essas causas de natureza interna ¢ a oscilacao estéril de
posturas entre o autoritarismo da educagao tradicional e o espontaneismo da educagido

moderna que ja nao atendem as necessidades de alunos e educadores (VASCONCELLOS,
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2000). Fato relevante ¢ que, se a indisciplina produz efeitos negativos em relagdo a
socializagdo e ao aproveitamento escolar dos alunos, produzem, na mesma propor¢ao,
efeitos negativos em relacio aos docentes (desgaste provocado pelo clima de desordem,
tensao e perda do sentido de eficacia), especialmente quando estes nao estao orientados por
uma concepg¢ao, um método, uma ferramenta eficaz para o enfrentamento do problema.
Neste novo contexto social, parece que a formagdo profissional para os aspectos
disciplinares vem sendo negligenciada ou tratada de forma inadequada (ESTRELA, 2002).

Enfim, toda essa sucessdo de causas pode afetar e dificultar a relacio pedagdgica.

Entretanto, apesar de ser considerada como um problema, a in/disciplina pode nos
dar uma pista e um novo olhar sobre o ambiente escolar para avangarmos no
encaminhamento das questdes pedagdgicas e institucionais. Investigar as causas apenas para
culpabilizar os sujeitos nao nos ajudara a enfrentar os problemas, mas criara, sim, mais
obstaculos para a resolu¢dao destes, uma vez que a troca de acusagdes desviara o olhar do
debate principal, ou seja, de como construir uma disciplina desejavel no interior da
escola (VASCONCELLOS, 20006). Se entendermos que uma das funcdes da instituicao
escolar é educar os individuos para formar adultos e cidadidos responsaveis, autbnomos,
criticos e democraticos, que aprendam as posturas consideradas corretas em nossa cultura
(apresentar atitudes de solidariedade, cooperacao, respeito aos colegas e professores), é
indubitavel que a escola nao pode se eximir de sua tarefa educativa quanto a disciplina, mas
deve criar e articular mecanismos e estruturas que a tornem possivel. A pratica cotidiana
deve dar condig¢bes para que as criangas e adolescentes nio somente conhegam essas
expectativas, mas também construam e interiorizem esses valores, desenvolvendo
mecanismos de controle reguladores de sua conduta. Estes, quando internalizados, passarao
a ocorrer sem a intermedia¢do de outras pessoas, de modo que a atividade que antes
precisava de media¢do passa a se constituir como um processo voluntario e independente

(REGO, 1996).

3 Dimensio legal

A Constitui¢ao Federal, no Artigo 227, estabeleceu como dever da familia, do estado
e da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente, de forma prioritaria, o direito a
educacao. Para tornar a norma exequivel e facilitar sua compreensao, o Estatuto da Crianga

e do Adolescente, em um dos capitulos a respeito do direito a educagio, dispos os seus
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objetivos, os direitos dos educandos, as obrigacdes do Estado, dos pais e dos gestores das
unidades escolares de ensino (ECA, Cap. IV — Arts. 53 a 59 — Do Direito a Educagio, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer).

Porém, no referido capitulo, ndo ha qualquer men¢ao ou referéncia as questdes
disciplinares envolvendo o alunado, mas apenas as questoes infracionais. O estatuto apenas
procurou tornar exequivel a norma constitucional quanto ao direito a educagao, deixando
para os gestores da educagdo a tarefa de encaminhar e elaborar os seus proprios
procedimentos (FERREIRA, 2007).

O Estatuto da Crianga e do adolescente também estabelece que a educagao vise o

preparo para o exercicio da cidadania. Como nos ensina La Taille:

[...] a finalidade principal é a preparacdo para o exercicio da cidadania. E
para ser cidaddo, sdo mnecessarios solidos conhecimentos, memoria,
respeito pelo espaco publico, um conjunto minimo de normas de relagSes
interpessoais e dialogo franco entre olhares éticos (LA TAILLE, 1996, p.
23).

Entretanto, muitas vezes nos deparamos com alunos/cidadios que tém consciéncia
apenas de seus direitos, mas sao desidiosos quanto aos seus deveres. Ou seja, nao tém
consciéncia e respeito minimo pelo conjunto de normas de convivéncia e de relagGes
interpessoais. Portanto, ao analisar todo esse contexto legal, devemos encarar as criangas e
adolescentes como “sujeitos de direitos e também de deveres, obrigacoes e proibi¢oes que
estao contidos no ordenamento juridico e regimentos escolares” (FERREIRA, 2007, p. 43).

Para melhor compreensao das questdes disciplinares, é necessario clarifica-las e
distingui-las de outros fenémenos que ocorrem na escola e que, embora tenham suas

especificidades e encaminhamentos, sdo facilmente confundidos pela comunidade escolar.

3.1 Distingdes importantes entre ato indisciplinar, ato infracional e ato violento.

3.1.1 Ato indisciplinar

O ato indisciplinar ¢ um ato contrario ao disposto no regramento disciplinar da
escola. O seu encaminhamento deve ser feito dentro do principio da legalidade e das
previsoes que lhe sio concernentes. As infragoes disciplinares devem estar dispostas no
regimento escolar, em capitulo proéprio, e seu conteido deve ser de amplo conhecimento de

toda a comunidade escolar. A competéncia para apreciacao das faltas disciplinares ¢ das
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proprias instancias escolares, sendo que o regimento deve contemplar a quem compete
decidir em ultima instancia recursal. No caso de uma escola democratica, a competéncia
recursal é dos conselhos — de classe e escolar. Porém, é importante explicitar que as normas
disciplinares podem ser objeto de media¢do e acordos coletivos entre os atores da
comunidade escolar e, portanto, a escola pode criar manuais ou estatutos de convivéncia.
Nao obstante essa relatividade na construg¢ao de regras, o que deve ficar claro é que,
segundo o ECA™, as punicdes devem ter abordagem pedagégica e nio podem mais figurar
nos regimentos sangoes como: expulsdes, suspensao das aulas, punig¢des coletivas ou
qualquer forma de violagdo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente ali

dispostos (SILVA, 2007)

3.1.2 Ato infracional

O ato infracional ¢ diferente do indisciplinar, conforme a defini¢io constante no
ECA®. O ato infracional é analogo ao crime e, em obediéncia ao principio da legalidade,
somente se caracteriza quando a conduta do infrator se enquadra em algum crime ou
contravengao prevista na legislagdio em vigor. Se cometido por crianga, a comunicagao sera
feita sempre ao Conselho Tutelar; se cometido por adolescente, a comunica¢do sera feita
sempre a autoridade policial. O ato infracional nido pode ser negociado, pactuado ou
mediado. O encaminhamento deve ser feito de acordo com as previsdes estabelecidas para
cada caso. No ato infracional ndo cabe a escola punir o infrator e, segundo dispoe o Art. 5°

do ECA,

Nenhuma crianga ou adolescente serda objeto de qualquer forma de
negligéncia, disctiminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade, opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissio, a0s seus
direitos fundamentais.

Assim, em favor da crian¢a e do adolescente, muitas vezes é preciso procurar solugoes
pedagdgicas para os atos infracionais de menor potencial ofensivo, dando enfoque ao

ensino-aprendizagem (SILVA, 2007).

2 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90
2> Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 103: ato infracional é a conduta descrita como ctime ou
contravencdo penal.
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3.1.3 Ato violento

E caracterizado por qualquer ato que, pelo uso da for¢a, possa constituir abuso ou
constrangimento fisico, moral ou emocional. Pode ser explicito ou velado e sutil. Um
exemplo hodierno sio os casos de bullyng®, que se tornaram objeto de pesquisas e
discussoes pedagdgicas. O fenéomeno ¢ um conjunto de atitudes agressivas, intencionais e
repetitivas, por meio das quais os mais fortes intimidam e maltratam os mais frageis,
convertendo-os em objetos de diversio e prazer (FANTE, 2005). Esses tipos de atos
violentos cometidos por alunos combinam exercicio de poder e agressdo, sao invisiveis e
extremamente cruéis. O bullyng pode se manifestar como ato infracional ou de indisciplina,

dependendo das tipificagdes de cada caso, conforme os quais também as puni¢oes variam.

3.1.4 Os limites de responsabilidade da escola

Segundo Roberto Silva, pesquisador da tematica violéncia escolar, existem limites

objetivos de responsabilidade da escola:

SALA DE AULA - a sala de aula é o espa¢o da autonomia do professor e
cabe a ele a primeira abordagem ao problema e propor eventuais solucGes.
Ele pode recorrer aos conselhos de classe com vistas a uma solugdo mais
pedagdgica do que punitiva.

PATIO E ESPACOS COLETIVOS — Pesa a responsabilidade
institucional da Escola e constitui esfera de atuacdo de seus agentes
administrativos. Pode-se encaminhar o caso as instincias pedagdgicas,
para uma solucdo negociada.

FORA DA ESCOLA EM HORARIO LETIVO — Dentro do dia,
periodo e horério letivo, ndo pode a instituicdo escolar se eximir de sua
responsabilidade diante do que seus alunos estio fazendo dentro ou fora
da escola.

FORA DA ESCOLA EM HORARIO NAO LETIVO - A
responsabilidade é da familia (SILVA, 2007)

Considerando-se esses limites, a prevencdo e a educagiao para a paz podem criar
condigbes para a escola desenvolver agdes voltadas para a conscientizagao de valores como a
solidariedade e a tolerancia, uma vez que a conscientizacdo ¢ o elemento principal da

abordagem dos temas a respeito da convivéncia. Conviver é um dever comum, uma

26 Bullyng ¢ uma palavra de origem inglesa, para definir o desejo consciente e deliberado de maltratar outra
pessoa e coloca-la sob tensdo; enquanto nome, ¢ traduzido como “valentio”, “tirano”, e, como verbo,
“brutalizat”, “ amedrontat”.

>
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constru¢ao coletiva que necessita articular todas as frentes de lutas para novas propostas
didaticas, com mudanca de atitudes por parte dos educadores e dos educandos

(VASCONCELLOS, 2000).

4 Construgio coletiva e democratica do regimento escolar. Por que precisamos de
uma escola democratica?

A conscientizagao da comunidade escolar para o fato de a instituicio escolar ser
publica s6 ¢é possivel com a democratizagao das relagOes escolares, tanto as internas quanto
as externas. A indaga¢do a respeito do porqué de se trabalhar com a democracia pela via
institucional nao precisa de grandes justificativas porque se trata de uma “necessidade
amplamente sentida e aceita no mundo contemporaneo” (PUIG, 2000, p. 22). Com o
declinio da escola tradicional e o insucesso das formas de autogestao e dos tantos problemas
enfrentados em nosso cotidiano escolar, o tema da participagao e da democracia, que estava
latente, hoje ¢ debatido constantemente.

Segundo Puig, devemos observar que todas as instituicbes que figuram como uma
sociedade democratica devem ser guiadas por principios de liberdade, igualdade, participagao
e justica, especialmente a escola, uma instituicio encarregada de ensinar as criangas e
adolescentes o que significa viver democraticamente, o que sé se alcanga vivendo
democraticamente .

A escola deve preparar para a “democracia propiciando praticas pedagogicas que
respeitem o espirito e os valores da democracia, que se expressem em formas educativas
adaptadas as peculiaridades de cada situagao escolar” (Ibid, p. 27).

Assim, uma escola que se propde democratica deve facilitar a participagao de todos
os atores nela envolvidos, favorecendo um clima aberto no qual cada segmento possa
“coordenar os respectivos pontos de vista — obrigacoes, desejos, objetivos e
responsabilidades, tudo convergindo em projetos em que se reconhecam o sentido que tem
o conjunto das tarefas escolares” (Ibid, p. 28). A convivéncia é um assunto que diz respeito
a todo mundo. Nao podemos considerar que apenas um grupo de especialistas, reunido,
possa apurar as necessidades de uma coletividade tao complexa como a comunidade de uma
unidade escolar. Esse é um bom argumento para a construgao coletiva de projetos e
regulamentos.

Porém, a realidade que temos observado é que, na maioria das vezes, os regimentos

escolares sao construidos pela equipe pedagogica juntamente com os especialistas da SEED
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e dos NREs. Esses documentos sao formulados e redigidos como se fossem aparatos
técnicos, destinados apenas a satisfazer a burocracia da institui¢ao, favorecendo muitas vezes
que diferentes escolas tenham construgoes idénticas quanto ao conteudo. Mais do que isso,
esses regimentos muitas vezes ja vém prontos, cabendo a escola, juntamente com seus
orgaos colegiados, apenas ratificar a forma e o conteido, complementar dados e acrescentar
poucas modifica¢oes ao texto pré-elaborado.

Um corolario frequente desse modelo de constru¢ao nao coletiva do regimento ¢ seu
desconhecimento pela comunidade escolar, restringindo-se esse aparato legal a um
instrumento de trabalho do diretor e da equipe pedagdgica e administrativa.

De fato, a partir do momento em que as pessoas participam ativamente, seja
sugerindo, questionando ou decidindo, envolvem-se mais e o sentimento de co-
responsabilidade é maior porque existe uma construcio coletiva. E isso que a gestdo
democratica deve propiciar: a participagao de toda a comunidade na vida escolar.

Entretanto, ¢ indubitavel reconhecer que, tradicional e culturalmente, as formas de
gestdo nas instituicbes escolares sempre foram autoritarias. Ainda hoje existe uma
complexidade para se construir formas democraticas de projetos no interior das escolas;
dessa forma agregar todos os atores em torno de objetivos comuns nao ¢ tarefa facil para
quem administra. Nao obstante, ¢ necessario e imprescindivel vencer essa falta de tradigdo
democratica por meio da insistente criagio de mecanismos de participagdo e exercicio da
democracia e, assim, alcancar um maior envolvimento de toda a comunidade escolar em suas

responsabilidades (PARO, 2000).

5 A participagdo democratica na construgdo consciente e interativa da gestdo
disciplinar”

O quadro de indisciplina escolar descrito anteriormente demonstra a necessidade de
se instaurar uma cultura disciplinar preventiva nas escolas, com base em um conceito
operacional que especifique a disciplina que se quer construir. Para formalizar essa nova
cultura, a escola deve articular sua intencao ideal formadora ou socializadora e o uso de
formas excludentes e autoritarias. Este talvez seja o seu maior desafio.

Diante deste contexto, indagamo-nos: qual a importancia de um sistema normativo

disciplinar, regras para qué?

27O temo disciplina consciente e interativa ¢ emprestado do livro — (In) disciplina - constru¢ao da disciplina
consciente e interativa em sala de aula e na escola, do Prof. Celso Vasconcellos.

89



Para vivermos em sociedade, precisamos criar normas e preceitos capazes de nortear
as relagoes sociais, possibilitar o didlogo, a cooperagao e a troca entre os membros do grupo
social (REGO, 1996). Toda a educacio tem por finalidade inserir o individuo em uma
sociedade que se pretende ordenada e harmonica. A escola, por sua vez, também precisa de
regras e normas que orientem o seu funcionamento e a convivéncia entre os variados

elementos que nela atuam. Nesse sentido, segundo REGO (1996, p. 87).

As regras deixam de ser vistas apenas como prescricOes castradoras, e
passam a ser compreendidas como condi¢iao necessaria a0 convivio social.
Mais do que subserviéncia cega, a internalizacdo e a obediéncia a
determinadas regras podem levar o individuo a uma atitude autbnoma e
como consequéncia, libertadora, j4 que orienta e baliza suas relagoes
sociais. Nesse paradigma, o disciplinador ¢ aquele que educa, oferece
parametros e estabelece limites.

E ainda, segundo ESTRELA (2002, p. 65)

O “comunicar pedagégico é regulado por um conjunto de normas
implicitas e explicitas, gerais ou especificas que determinam como deve
decorrer todo o processo pedagogico, o sistema de avaliacio, a postura do
aluno, do educador etc. e sio subordinadas em funciao de determinados
modelos de intervengio pedagdgica”.

Com efeito, nio podemos entender que a disciplina seja apenas um mecanismo
de repressao e controle, mas sim um conjunto de parametros que devem ser obedecidos no
contexto educativo, visando uma convivéncia e produgao escolar de melhor qualidade

(REGO, 1996).

Por isso, devemos levar em consideracio que as regras pedagbgicas podem ser
estipuladas de varias formas: consensuais, negociadas ou impostas. E fato que, quando o
“alunado compreende a legitimidade da regra, existe a possibilidade de aceitagao, respeito e
cumprimento; porém, quando ele a considera ilegitima e como uma arbitrariedade da escola
ou do professor, sé sera respeitada pela forca da coercao” (ESTRELA, 2002, p. 61). Muitas
vezes, no trato dessas questoes, as normas sio empregadas apenas com o intuito de
prescrever, regular, sancionar, intimidar e proscrever os atos de indisciplina do alunado.
Desta forma, parecem ser um contra-senso, uma vez que, quando colocadas em pratica,
situam-se na contramao de seus objetivos e evidenciam um claro e contraditério confronto
com as intengoes pedagogicas explicitas de todos os projetos politicos e pedagdgicos, quais

sejam: levar a consciéncia critica, a participac¢ao ativa, ao estimulo cidadania e a formacao do
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aluno enquanto cidadao consciente, dentro de um relacionamento respeitoso e democratico
(AQUINO, 2003).

Assim, criar um sistema-normativo sem a participa¢io efetiva dos individuos
envolvidos pode levar a um tipo de relagio que nao se caracteriza pela exigéncia da
reciprocidade, decorrendo um desequilibrio entre o dever respeitar e a concepgao do direito
de ser respeitado (AQUINO, 2003). Por meio da construgao coletiva de normas, a escola
pode se converter num espago de construcio de valores comuns e o debate facilita essa
construcao. Neste caso, a disciplina consciente e interativa pode ser entendida como o
“processo de constru¢iao da auto-regulagao do sujeito e ou grupo, que se da na interacio
social e pela tensio dialética adaptagdo-transformacgiao, tendo em vista atingir
conscientemente um objetivo” (VASCONCELLOS, 2006, p. 51). E por meio dessa
participagdo consciente que a escola evita a participagao passiva e alienada, criando uma
nova relacio educacional entre os agentes da comunidade. Ou seja, “no processo de
constru¢ao da disciplina consciente e interativa, ha que se enfrentar a alienagdao, a
brutalizagaio tanto do préprio educador quanto do aluno, bem como dos pais”
(VASCONCELLOS, p. 54).

Para Aquino:

E imprescindivel reconhecer que o manejo das questdes disciplinares
requer alternativas buscadas coletivamente, que apontem para a presenca
inconteste e a participagdo ativa dos alunos na vida escolar, bem como um
teor mais inclusivo das acOes levadas a cabo pelos educadores (AQUINO,
2003, p. 52).

Desta forma, o “construir juntos” leva a uma partilha de responsabilidades e a um
maior comprometimento com as decisdes convencionadas, supondo assim que, para efetivar
a participa¢ao democratica, necessitamos de didlogo e a¢ao cooperativa. Hoje ja existe um
consenso de que “sem disciplina ndo se pode fazer nenhum trabalho pedagégico
significativo” (VASCONCELLOS, 20006, p. 45). Se entendermos que a “disciplina é uma
ordem consentida livremente, conveniente ao funcionamento regular das organizacoes
sociais, entdo a disciplina ¢ importante na organizagdo escolar, tendo em vista suas
finalidades educativas” (PIMENTA, 20006, p. 43). Se quisermos melhorar a disciplina de uma
escola, devemos convidar nossos alunos para um acordo sobre os comportamentos e
atitudes mais adequados. Criar normas exige sempre um processo de consenso, reflexdo e
participagdo ativa de todos os membros da comunidade educativa, sendo a convivéncia um

ato de todos e para todos.
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Os alunos, mais do que apenas obedecer e se conformar com as regras estabelecidas,
em razao do receio de punigoes e ameagas (notas baixas, adverténcia para os pais assinarem,
encaminhamento aos conselhos, suspensao de atividades, expulsao de sala, etc.), precisam
ter oportunidade de conhecer, discutir, cooperar na elaboracio delas. Assim, terdo clareza

das intengdes que originaram essas regras, bem como das conseqiiéncias decorrentes de seu

descumprimento (REGO, 1996).

O papel mediador do professor é de fundamental importancia. Uma pratica baseada
nesses principios pode ter eficacia educativa, pois, quando necessitarem, criangas e
adolescentes saberao tomar decisGes e avaliar condutas por si mesmos. Assim, a disciplina
nio pode ter um fim em sim mesma, mas deve ser entendida como pré-requisito para o
aproveitamento escolar, “como uma qualidade, uma virtude (do individuo ou de um grupo
de alunos) e, principalmente, como um objetivo a ser trabalhado e alcangado pela escola.

Deve estar relacionada aos objetivos maiores da escola” (REGO, 1996, p. 87).

Segundo Vasconcellos, nessa busca por uma nova disciplina, algumas questdes

devem ser levadas em consideracio:

Enfrentamento da alienagao - Cabe ao educador romper o circulo da alienagao e
dirigir esse processo de construcio da coletividade em sala de aula, coordenando e

combinando as diferencas.

Necessidade de autoridade - Vivemos um momento dificil em que se torna
necessario reinventar a autoridade democratica. Esta dificuldade ¢ historica do pais, uma vez
que no Brasil a visdo preponderante é a do chefe, mas também é do pds-modernismo. A
recuperacao dessa forma de autoridade ¢ fundamental, mas nido no sentido da
individualidade e sim no da coletividade. Portanto, na escola, a realizacio de um trabalho

sobre a “autoridade” deve envolver o coletivo escolar.

Resgate das exigéncias — Uma das distor¢Oes que aparecem quando se fala em
resgatar exigéncias ¢ a confusdo que se faz com o autoritarismo ou o “afrouxamento das
condutas”. Esse processo implica ter competéncia para colaborar com a transformacao da
realidade e, a0 mesmo tempo, para fazer uma educacao baseada em principios cientificos,
na compreensio da estrutura do conhecimento e do processo de desenvolvimento do
educando. Esse ¢ um ensino extremamente inteligente.

Construgio do coletivo - A construciao do coletivo na escola e dentro da sala de
aula perpassa pela responsabilidade coletiva. Para que tenhamos um minimo de condic¢oes
favoraveis para desenvolver o trabalho em sala de aula, é necessario que as condigoes

(regras, normas, limites, san¢oes, permissoes) sejam construidas por todos os participantes
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do processo e a conquista desse clima de classe é responsabilidade tanto do educador
quanto do educando. Quanto maior a participagao do aluno, maior ¢ o sentimento de co-
responsabilidade na organizagio. As propostas de trabalho devem ser partilhadas
progressivamente pelo coletivo da classe e nao polarizadas no professor. O espago de
participagao deve ser aberto em todos os trabalhos de sala de aula e nido apenas nas
questoes disciplinares.

Quanto as sangdes, estas devem ser claras, previsiveis, pertinentes e sempre
acompanhadas de uma diretriz sobre como proceder. Devem ser discutidas por todos e
aplicadas exclusivamente com o objetivo de consolidar e solidificar as normas e acordos
coletivos. Nesta nova proposta de disciplina, a sangdao deve estar direcionada para o alterar
da rotina, para o fazer pensar, ajudar o aluno a tomar consciéncia, a reparar a falta
cometida, ou seja, no maximo, a sangao deve ser aplicada por reciprocidade. Desta forma,
esta sang¢ado nao sera compreendida como um mecanismo de exclusio compulséria; ao
contrario, deve reforgar o carater inclusivo, pedagogico e sempre de reparagao em respeito
aos acordos feitos pelo grupo. A exequibilidade dos acordos exige contrapartida de todos

os envolvidos (AQUINO, 2003).

6 A participagio escolar — perspectivas de atuagio **

No enfrentamento das questdes disciplinares, a atuagao deve envolver todas as
frentes (escola, professor, aluno, familia e sociedade) e se caracterizar por diferentes
intervengoes. Insta acentuar que uma escola que pretende ser democratica deve construir
mecanismos de participagao de todos os atores da comunidade escolar e de modo que as
relagoes ali produzidas nao sejam de dominagao e autoritarismo e sim de horizontalidade.
“A Educacao sé6 pode dar-se mediante o processo pedagogico dialbégico, nio dominador,
que garanta a condi¢ao de sujeito tanto do educador quanto do educando” (PARO, 2000, p.
108).

6.1 Atuagio da Escola

A escola como um conjunto pode colaborar para a construgio da disciplina,

efetivando algumas ag¢des:

28 Hssa abordagem ¢ baseada no livto (In) disciplina - construcio da disciplina consciente e interativa em sala
de aula e na escola do Prof. Celso Vasconcellos 2006, p.67.
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Explicitar sua fungao - Cabe a escola definir sua efetiva fungao social, resgatando o
sentido dessa instituicao e do estudo. O projeto politico pedagogico deve ser explicitado
sempre e passar por reavaliacbes constantes, uma vez que o aluno é o maior sentido para a

escola.

Postura comum de agdo — Linha comum de atuagdo entre todos os integrantes —
professores, equipe pedagogica, diregao e funcionarios - como garantia de um clima geral de
compromisso. Juntos, eles devem construir as regras de sala e da escola, e estas devem ser
claras e bem definidas. O sistema normativo-disciplinar deve ser coerente e consistente. Por
isso, a escola deve dar atencgao especial e enfatizar a importancia que os primeiros dias de
vida escolar tém para o decurso do ano: o estabelecimento das regras de convivéncia desde o
inicio é que vao determinar as primeiras impressoes sobre a autoridade do professor, o
estilo, a metodologia, o tipo de relacio. Aquilo que for estabelecido “junto” deve ser
assumido por todos e respeitado por todos. “O bom senso deve imperar na flexibilidade da
aplicacao das normas, estar atento a lei, mas também ao espirito da lei” (VASCONCELLOS,
2006, p. 12).

Reunides pedagdgicas semanais — Esses momentos de reflexdo com todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem podem colaborar para a melhoria das
relagées e para a criagdo de projetos sobre disciplina. Uma alternativa democratica para
resolver os conflitos é o contrato pedagdgico, cuja fungao precipua é o reconhecimento e a
validacao dos papéis e das fungoes complementares de professor e aluno. A assembléia de
classe ¢ um excelente mecanismo de participacdo, regulagio e manutengao das propostas
contratuais (AQUINO, 2003). Propiciar um ambiente de comunica¢ao sucessiva e
expressiva, de respeito entre os individuos, e eliminar os grupos de poder dentro da
escola/professores/diretor/equipe também sio acdes de suma importancia nessa

construcao.

No que concerne ao curriculo, é imprescindivel a escola realizar um
autoquestionamento institucional para superar a dicotomia entre aquilo que se declara e
escreve e aquilo que se realiza. O curriculo escolar deve ser adequado as demandas
pedagdgicas e ao processo de desenvolvimento dos educandos. Ou seja, as exigéncias devem

ser adequadas as possibilidades e necessidades dos alunos.

Trabalho com a familia — Ampliar a comunica¢io e o envolvimento dos pais nos
processos decisorios pode ser fundamental para promover as mudangas que se almeja. A
participagao democratica pode favorecer uma atmosfera critica que repercutira na melhoria

da ordem nas escolas que tém problemas de indisciplina. Outra possibilidade é a promog¢io
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de cursos para a conscientizacao dos pais a respeito da concepgao de disciplina praticada na
escola, de forma a minimizar a distancia entre a disciplina escolar e a doméstica. Trabalhar
com as familias das séries iniciais pode ser uma forma muito eficaz para atingir a familia por
meio dos proprios filhos, sendo esta uma boa estratégia de compreensao das propostas da

escola (VASCONCELLOS, 2000).

6.2 Atuagio do professor

Ao professor compete assumir a realidade, comprometendo-se com sua profissio e
lutando pela melhoria das condi¢oes objetivas de trabalho, especialmente quanto ao nimero
de alunos em sala, capacitagao docente, salarios dignos, horas-atividade compativeis com as
necessidades do processo de ensino/aprendizagem, programas de formacao de professores
em servico voltados para as questoes disciplinares, diretrizes curriculares adequadas. Porém,
¢ preciso reconhecer a necessidade de:

Transformar a realidade — Acreditar em mudangas é acreditar na possibilidade de
mudanca do outro. A relagdo pedagogica deve ser um vinculo de confianga: o aluno confia
na competéncia do professor e o professor confia na capacidade de aprender do educando.
O professor deve jogar com as contradi¢cdes do proprio grupo para avangar na proposta de
trabalho e exercitar a cidadania, que é o respeito ao aluno que tem interesse na
aprendizagem, conscientizando-o a se engajar na luta junto com os demais que tém a mesma
posicao.

Assumir as responsabilidades todos juntos — Nao deixar nada para que o outro
decida. Pensar juntos os projetos, as propostas de solugdo para os problemas. O que ¢é
acordado pelo grupo deve ser respeitado.

Ter clareza de postura - O papel do professor ¢ ter firmeza em relagao a disciplina.
Ele deve ter uma visido dialética do que seja dire¢ao-espontaneidade, superando visGes
parciais de disciplina versus permissividade; deve ter convicgao de sua proposta de ensino;
ter respeito com os alunos, consigo mesmo e com os colegas de profissao; desenvolver a
autocritica; construir o coletivo de sala de aula, propiciando um clima hegemonico de
interagdo e respeito entre ele e o objeto do conhecimento.

Proposta adequada de trabalho — Ao professor cabe construir uma proposta
adequada as reais necessidades dos alunos (contetado significativo, metodologia participativa,

avaliagdo coerente, aulas vivas, interativas, desafiadoras, reafirmando sempre que estudo
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também ¢ trabalho). Ele deve transpor a pedagogia do prémio-castigo, porque uma pratica
de obtencio metddica de disciplina por coagio pode propiciar a formacio de sujeitos
imaturos, ndo emancipados, sem autonomia para tomar decisoes. O ideal é nunca vincular
nota a disciplina e enfrentar os problemas disciplinares logo no comego. Uma boa postura
de enfrentamento ¢ o dialogo e o esgotamento das possibilidades no ambito da a¢ao, ou seja,

o do professor, do aluno e do coletivo de sala.

Outro fator a ser considerado siao as relagoes interpessoais professor x aluno. A
escola deve investir no desenvolvimento dessas relagoes. Sabemos que o trabalho em sala
de aula ndo se desenvolve somente fundado na cognigdo, mas existe uma grande carga

afetiva que o envolve, desde a busca de afeto, aceitagdo até a agressao.

6.3 Atuagio dos alunos

E de fundamental importincia que os alunos vivenciem formas de aprendizagem e
de convivéncia democratica. Entender que o convivio social perpassa pelo respeito ao outro,
pela idéia de que ele tem direito a dignidade, mas, a0 mesmo tempo, nio pode passar por
cima da dignidade do outro. A formagao da cidadania implica um contexto de exercicios de
direitos e deveres. Ao aluno cabe exigitr um professor humano nas inter-relagdes e
competente quanto ao conhecimento, deve exigir um ensino significativo e participativo.
Porém, na concretizagao desse ensino, ao aluno cabe a aprendizagem do respeito: aos
colegas, professores e funcionarios, as normas estabelecidas coletivamente
(VASCONCELLOS, 20006). Os alunos devem participar ativamente na elaboragdo das
normas; essa construcao coletiva faz com que o respeito por elas seja efetivo, ao passo que,

quando sdo impostas, elas sio mais faceis de ser burladas.

Assim, é imprescindivel que os alunos passem pela aprendizagem de que, ao lado de
seus direitos, também existem os deveres. Dentro da sala de aula é fundamental que se tenha
um enfoque pedagdgico igualmente democratico, que se oportunize a cada aluno o
convencimento de que a disciplina é a melhor forma para alcangarmos os fins que toda

a coletividade busca (VASCONCELLOS, 2000).

Avaliar as normas por meio de assembléias ou de outra forma representativa junto a
administracio da escola é um importante exercicio para desenvolver o senso de

responsabilidade coletiva pela aprendizagem e pela disciplina em sala de aula. Desta
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forma, convém a escola propiciar aos alunos formas de organizagao representativa, como 0s

grémios, as assembléias e os representantes de classe.

6.4 Atuagao da familia

A familia pode colaborar para a disciplina na escola com algumas praticas:
dialogando, ajudando os filhos a ter postura critica diante dos meios de comunicagao;
ajudando na reflexdo sobre o sentido da vida; nao acobertando os erros dos filhos;
superando a oscilagao entre permissividade e autoritarismo (definindo limites); acreditando
nas possibilidades do filho; desenvolvendo em casa a pedagogia da participa¢ao (atribuindo
responsabilidades e tarefas); participando de jogos (que tenham regras, limites, tolerancia);
superando os condicionamentos do prémio-castigo; valorizando a escola e seus
profissionais; acompanhando a vida escolar do filho; encarando a avaliagio como parte do
processo educativo; valorizando o aprender efetivo; preocupando-se com a qualidade do
ensino; ajudando os filhos nas tarefas (sem fazer as tarefas); evitando comparar as notas dos
filhos com as dos outros; conhecendo e apoiando as mudancas da escola; participando
ativamente na vida escolar; nas situacées de conflito dos filhos na escola, procurando
esclarecimento com quem de direito; nao contradizendo a disciplina doméstica com a
escolar; adotando valores comuns de verdade, justiga, respeito, trabalho, dialogo, busca do

bem comum (VASCONCELLOS, 2000).

6.5 Atuagao da sociedade

Toda a sociedade pode colaborar para a disciplina escolar, assumindo o
compromisso com a democratizagdo politica e economica, justica social, igualdade de
condi¢bes de renda, salarios dignos, estimulo ao trabalho dos jovens, desenvolvimento de
uma nova ética social que resgate o valor do bem comum, da vida, da verdade, da nao-
exploragdo, do nao-preconceito, da legalidade, da indignagao e da honestidade. E preciso
repensar as politicas publicas voltadas para a educacdo. Os profissionais da educagdo
precisam ser valorizados, ¢ necessario melhorar as condi¢es de trabalho e as condigoes
fisicas e pedagbgicas das escolas. As politicas educacionais devem ser efetivas; a educagao
merece respeito, seriedade e valor, uma vez que ¢ elemento basico para o desenvolvimento

do pafs (VASCONCELLOS, 2006).
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Consideragdes finais

Em conclusio, ousamos asseverar que, no enfrentamento das questoes disciplinares
na escola, contamos com muitas davidas; podemos afirmar muitas coisas e outras, apenas
suspeitar e deduzit. Porém é notério que o fendmeno da in/disciplina hoje se coloca como
um grande desafio para a escola e, diante da intensidade e do carater com que se constitui,
parece indicar mais a necessidade de inovagdao do que de transformacgao (GARCIA, 1999).

As solugdes podem advir da quebra de alguns paradigmas, do olhar diferente para
situagdes cotidianas, da coragem de admitirmos que temos problemas e, a0 mesmo tempo,
dificuldades para soluciond-los, ou mesmo que nio sabemos como comecar. E certo
afirmar que nao existe férmula pronta que solucione e elimine por completo o problema da
indisciplina na escola. O conflito sempre estara presente, o que nos obriga a trabalhar
diuturnamente com as tensdes do dia-a-dia (GUIMARAES, 1996). Nessa busca por
mudangas, a gestao democratica pode ser a via que levara a escola a inovar o seu sistema de
autoridade, a adotar uma melhor distribuicio do trabalho em seu interior, a construir
politicas internas preventivas para a indisciplina. Substituir um modelo autoritario,
individualista e centralizado por meios efetivos de participagdo que permitam buscar
solugdes proprias mais adequadas as necessidades e aspiragoes de toda a comunidade
escolar pode vir a ser o ponto de partida para uma mudanca qualitativa do ensino publico.
A escola, para se tornar realmente publica, precisara criar mecanismos que a tornem
democratica e que valorizem a participagao de todos os envolvidos no processo educativo
(PARO, 2000).

Sabemos que o problema ¢é complexo e que exige muitas reflexdes de toda a
comunidade escolar a respeito de qual caminho percorrer e como percorrer. A escola tem
suas contradi¢cdes internas e esta inserida em um contexto histérico social igualmente
contraditério e do qual recebe influéncia. Desta forma, o fenémeno da indisciplina nao
pode ser visto apenas como produto de fatores internos a escola, mas como um reflexo de
toda a sociedade.

A despeito disso, a escola nao pode se eximir da luta pela transformacio da
sociedade. Sua fun¢do precipua é criar instrumentos e agdes que viabilizem o ensino-

aprendizagem; por isso, ¢ preciso compreender que, no manejo das questoes disciplinares, a
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saida pode estar na partilha de responsabilidades pelas decisoes acerca do cotidiano escolar

e nas inter-relagoes, principalmente as do professor-aluno.
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Questdes para debate:

1. Vocé conhece o regimento da sua escola? Como esta organizado no que
concerne a gestao disciplinar?

2. De que forma sao elaboradas as normas disciplinares na escola em que vocé
atua?

3. O atual formato do regimento escolar consegue resolver as questoes
disciplinares na escola?

4. Quais as maiores dificuldades para o enfrentamento das questoes
disciplinares no ambito escolar?

5. Como sio gerenciadas as questdes disciplinares em sua escola?

6. E possivel viabilizar um projeto de participacio democratica na construcio

da gestao disciplinar de forma consciente e interativa?
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A GESTAO ETICA DAS RELACOES INTERPESSOAIS,
ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS NA ESCOLA

Prof* do PDE: Rita de Cassia Cartelli de Oliveira
Prof* Orientadora: Dr* Leonor Dias Paini

Introducao

Este texto, intitulado “A Gestio Etica das RelacOes Interpessoais, Administrativas e
Pedagdgicas na Escola”, apresenta algumas reflexdes sobre a ética e suas nuances nos
relacionamentos interpessoais em dois niveis de a¢ao educativa na escola enquanto unidade
executora da educagao formal: gestio administrativa e pratica pedagogica.

Entre as ponderagoes resultantes deste estudo consta o apelo para um novo
comportamento dos segmentos humanos envolvidos na administragdo e na pratica
pedagogica. A intencao ¢ mobilizar um processo de conscientizagdo ¢ de adogao de
atitudes motivadas que culminem em agbes que abranjam o relacionamento interpessoal em
todas as instancias da atividade educativa escolar. O resultado deste estudo devera ser um
novo posicionamento dos agentes educacionais, os quais deverdo tomar atitudes que
respeitem, cuidem e auxiliem o corpo discente em sua esséncia, idoneidade, aptidao,
capacidade e propensao. Além disso, devera possibilitar ao corpo docente uma auto-analise
diagnoéstica como uma estratégia para a ulterior decisao de se aperfeicoar na teoria e na
pratica, de prestar um servigo de qualidade dentro das perspectivas de desenvolvimento e
dos anseios de toda a comunidade escolar.

Em sintese, este texto pretende oferecer subsidios para ampliar e aprofundar o
processo de desenvolvimento gerencial da pratica educativa, com o enfoque da ética.
Partindo da reflexdo sobre elementos fundamentais da administracao educacional, propoe-
se um novo direcionamento para o exercicio do magistério, de forma a se praticar um
gerenciamento ético e de qualidade. Apresentar-se-4 uma parabola, com o objetivo de
ilustrar o processo, seguida de uma breve alusio ao contexto da educagdo e a fungio da
escola, algumas referéncias sobre a conquista da lideranca, da autonomia, da gestao de
qualidade e uma reflexdo sobre a func¢ao da ética nas relagGes interpessoais na escola.

Verificando-se como a ética é modificada com a reestruturacao do trabalho para a

manutencao capitalista de producio, surge, de forma latente, a seguinte pergunta: A escola
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ficaria incélume nessa esfera ideolégica e pratica scio-politica?

O individualismo e o egoismo chegam também na escola e salve-se quem puder! E
preciso reinventar a étical O nosso plano de estudo/trabalho, fundado no pressuposto de
que uma equipe s6 pode ser participativa e democratica se tiver ética, vem ao encontro da
necessidade de que os relacionamentos interpessoais sejam conduzidos por uma forma de

gestao que valorize os principios éticos.

A pratica educativa, em termos de gestao administrativa e pedagdgica, implica
acolher o aluno, responder as suas necessidades basicas intelectivas, motoras, psicologicas e
sociais, durante o perfodo em que ele permanecer no ambiente da escola, disponibilizando
a comunidade escolar subsidios que lhe permitam suprir suas caréncias culturais e lhe déem
parametros para sua conduta civica. A indagacdo ¢ se, efetivamente, isso esta ocorrendo nas

escolas brasileiras.

A gestao ética, especificamente associada ao processo de gerenciamento estratégico
e pedagogico do ensino aprendizagem focado na administracio de pessoal e enquanto
procedimento metodolégico relevante e essencial do procedimento educativo é um dos
caminhos mais eficientes e seguros para incrementar um relacionamento interpessoal

adequado e conveniente.

Pretende-se demonstrar que as relagGes interpessoais, - sob uma gestdo ética e
qualitativa, por parte da equipe administradora e pedagdgica - implica a necessidade de um
gerenciamento equitativo, transigente, detalhista, persistente, categdrico e democratico em
tudo, uma vez que geram e oportunizam um relacionamento, um ambiente, um clima de
respeito, seguranga, aceitacdo mutua, produtividade, eficiéncia e, consequentemente, um

ensino de melhor qualidade e 6timos resultados para a educa¢ao no Estado do Parana.

1 A dialética nas relagdes da gestdo ética

Nao ha como pensar educagio sem, efetivamente, estabelecer a sua ligagao
conceitual e funcional com os fendmenos da comunicacao, do relacionamento humano, da
hierarquia e da ética. Necessariamente, a comunicagdo humana estabelece uma sistematica
de troca, fundada na dialética entre gestor, professor, aluno e¢ comunidade escolar. As
relacGes interpessoais possibilitam, além da eficaz troca de saberes, culturas e experiéncias,

a transformacio e o crescimento da pessoa em suas quatro dimensdes: fisica, psicologica,
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social e espiritual. Desta maneira, com a participacao dessas pessoas, cria-se uma sociedade

harmonica, cidada, dinamica e aprazivel.

Permeando o processo da comunicagio, das relagdes interpessoais e da gestdo, a
ética ¢ uma poderosa ferramenta para a lapidagdo da personalidade humana, que ¢
elaborada e edificada, desde os primeiros anos de vida, na familia e na escola, como mostra
a pitoresca histéria de James P. LENFESTY, apresentada por Diana Von Holdt (2003. p.

94-96): A Pescaria mais importante da vida:

Ele tinha onze anos e, a cada oportunidade que surgia, ia pescar no cais
proximo ao chalé da familia, numa ilha que ficava em meio a um lago de
New Hampshire.

A temporada de pesca s6 comecaria no dia seguinte, mas pai e filho
sairam no fim da tarde para pegar apenas peixes cuja captura estava
liberada. O menino amarrou uma isca e comegou a praticar arremessos,
provocando ondulagbes coloridas na 4gua. Logo, elas se tornaram
prateadas pelo efeito da lua nascendo sobre o lago.

Quando o cani¢o vergou, ele soube que havia algo enorme do outro lado
da linha. O pai olhava com admiracdo, enquanto o garoto, habilmente,
arrastava o peixe ao longo do cais.

Finalmente, com muito cuidado, ele levantou o peixe exausto da agua.
Era o maior que ja tinha visto, mas era um dos peixes cuja pesca s6 era
permitida na temporada.

O garoto e o pai olharam para o peixe, tdo bonito, as guelras para tris e
para frente sob a luz da lua. O pai, entdo, acendeu um fésforo e olhou
para o relégio. Eram dez da noite — faltavam duas horas para a abertura
da temporada. O pai olhou para o peixe e depois para o menino.

— Vocé tem que devolvé-lo, filho — ele disse.

— Mas, papai! — reclamou o menino.

— Vai aparecer outro peixe — disse o pai, disse o pal.

— Nio tdo grande como este — choramingou o filho.

O menino olhou a volta do lago. Nao havia outros pescadores ou barcos
visiveis ao luar. Olhou novamente para o pai.

Mesmo sem ninguém por perto, o garoto sabia, pela clareza da voz do
pai, que a decisdo era inegociavel. Devagar, tirou o anzol da boca do
enorme peixe e o devolveu a 4gua escura.

A criatura movimentou rapidamente o seu corpo podetoso e
desapareceu. O menino desconfiou que jamais veria um peixe tao grande
quanto aquele.

Isso aconteceu ha trinta e quatro anos. Hoje, aquele garoto é um
arquiteto de sucesso em Nova York. O chalé de seu pai ainda esta 14, na
ilha no meio ao lago, e ele leva seus filhos e filhas para pescar no mesmo
cais.

Ele estava certo. Nunca mais conseguiu pescar um peixe tio maravilhoso
como o daquela noite, ha tanto tempo. Mas ele sempre vé o mesmo
peixe — repetidamente — todas as vezes que se depara com uma
questdo ética.

Porque, como o pai lhe ensinou, a ética é simplesmente uma questdo de
certo e errado. Apenas a pratica da ética é que ¢é diffcil. Agimos
corretamente quando ninguém estd olhando? Ou nos recusamos a
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negociar a¢bes com base em informagdes que sabemos que nio
deviamos ter?

Farfamos isso se nos tivessem ensinado a devolver o peixe para a dgua
quando éramos jovens? Porque terfamos aprendido a verdade.

A decisio de fazer as coisas certas estd vivida em nossas lembrancas. E
uma histéria que contaremos com orgulho a filhos e netos.

Nio ¢ uma histéria sobre como tivemos a oportunidade de derrotar o
sistema e de aproveitarmos, mas sobre como fizemos a coisa certa e
ficamos fortalecidos para sempre.

O conceito de Etica, em sua forma geral, ¢ o de um modelo de conduta humana
que possa direcionar o individuo para procedimentos cotretos, considerados bons, e¢/ou a
procedimentos incorretos, considerados maus perante si, 0s outros, a sociedade, os demais
seres e o0 ambiente em que vive.

Etica, em sua dimensio original, etimoldgica e geral, vem do grego Ethos, costume.
Conforme LALANDE (1996, p. 384), é a “ciéncia que tem por objeto o juizo de
apreciagdo, enquanto este se aplica a distingio entre o bem e o mal”. Para ampliar e
esclarecer essa idéia, apoiamo-nos em Marilena CHAUT (1997, p. 340-341), que assim se

refere ao conceito e a etimologia da palavra ética:

No entanto, a lingua grega possui uma outra palavra que, infelizmente,
precisa ser escrita, em portugués, com as mesmas letras que a palavra
que significa costume: efhos. Em grego existem duas vogais para
pronunciar e grafar nossa vogal ¢: uma vogal breve, chamada epsilon, e
uma vogal longa, chamada eza. Ethos, escrita com a vogal longa, significa
costume; porém, escrita com a vogal breve, significa cardter, indole natural,
temperamento, conjunto de disposi¢oes fisicas e psiquicas de uma pessoa.
Nesse segundo sentido, efhos se refere as caracteristicas pessoais de cada
um que determinam quais virtudes e quais vicios cada um é capaz de
praticar. Referem-se, portanto, ao senso moral e a consciéncia ética
individuais.

Dirigindo-se aos atenienses, Socrates lhes perguntava qual o sentido dos
costumes estabelecidos (os valores éticos ou morais da coletividade,
transmitidos de geragdo em geragdo), mas também indagava quais as
disposicdes de carater (caracteristicas pessoais, sentimentos, atitudes,
condutas individuais) que levavam alguém a respeitar ou a transgredir os
valores da cidade, e por qué?

A ética, portanto, ¢ a ciéncia da conduta. Ao longo dos séculos vem sendo vista de
formas diferentes, como ciéncia do fim para o qual é direcionada a conduta humana e
também dos meios para atingir esse fim. Também ¢é reconhecida como ciéncia do instavel
da conduta humana, uma vez que busca a identificagio da prépria inconstancia, com o
objetivo de direcionar, orientar, alinhar tal conduta. O conceito de ética, na histéria, foi

objeto de amplas e profundas reflexdes, as quais, na maioria dos casos, o relacionam aos
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conceitos de valores, direitos, deveres, bem-estar pessoal, social, civico, entre outros.

Considerada por Aquino (1999) como norma de conduta, a ética se aplica a tudo e em
todos os lugares. Sendo avaliada como regras de comportamento, diretamente aplicadas no
relacionamento interpessoal, nao se pode negar sua eficicia em outros procedimentos,
como, por exemplo, o de regulacio da a¢do e do comportamento dos gestores
educacionais, de modo a resguardar tanto a prépria atividade quanto seu resultado. Se a
ética, em conseqiiéncia de sua conceituagdo e epistemologia, insere-se em todas as agoes
sociais e profissionais da sociedade, seu desempenho transformador pode ser observado
notoriamente no ambiente escolar.

Nesse sentido, pode se afirmar, também, que existe uma é#ca educacional, que
envolve toda a atividade da escola, desde as agoes da equipe gestora até a comunidade que,
em suas abrangéncias, direta ou indiretamente, faz parte do processo. A Etica faz parte,
necessariamente, do projeto politico pedagégico e da fungdo administrativa das escolas
brasileiras.

A aplicagio da ética na gestio escolar implica mudanca do comportamento
relacional dos diferentes grupos e aprimoramento do processo de comunicagao humana
entre as partes envolvidas. O elemento mais importante nessa realidade sera o didlogo. As
conversagdes exigirdo maturidade, respeito mutuo e deverio ocorrer em clima de
construcdo das relacbes humanas.

A dialética na gestdo e no relacionamento desencadearda uma série de atitudes e
acoes relacionais, provocando a transformagdo nio somente do desempenho intelectivo
dos envolvidos, mas também dos comportamentos social, politico, cultural e profissional.
Em sua obra Pedagogia Historico-Critica: Primeiras Aproximagdes, Dermeval SAVIANI

(1991, p. 17), afirma que a tarefa dessa pedagogia em relacao a educagao escolar implica:

a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o
saber objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢oes de
sua producio e compreendendo as suas principais manifestacoes, bem
como as tendéncias atuais de transformacdo; b) Conversio do saber
objetivo em saber escolar de modo a torna-lo assimilavel pelos alunos no
espago e tempo escolares; ¢) Provimento dos meios necessarios para que
os alunos nio apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas
apreendam o processo de sua produgdo bem como as tendéncias de sua
transformacao.

A dialética provoca mudanca de pensamento. A transformacdao ocorre como

conseqiiencia direta da relacdo ética interpessoal, num ambiente de reconhecimento mutuo
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e de respeito a valores pessoais, culturais, crengas e concepcao ideoldgica, os quais, em
razdo da origem, habitat e convivio do ser humano com seus semelhantes, lhes sao
inerentes. Além disso, a relacdo podera ser aperfeicoada com elementos especificos da
convivéncia solidificada no compromisso afetuoso, porém determinado e estavel. A partir
do momento em que o processo de oferta e realimentaciao das informacdes, dos saberes,
dos conhecimentos e das atitudes comportamentais, s6cio/interativas e de gerenciamento é
estabelecido, o administrador sente-se responsavel pelos agentes e pelos alunos. Para
alcangar um resultado de qualidade, ¢ imprescindivel que o processo de gestao escolar nao
apenas se utilize da ética, mas, extrapolando sua normalidade legal, atue numa dimensao

dialégica de carater solidario e altruista.

Esse enfoque de relacionamento ético e dialético no processo educacional escolar
sera evidente e significativo, implicando uma forma inovadora de gerenciamento, no qual a
equipe gestora, liderada por uma dire¢do geral bem preparada e imbuida de vontade
politica, competéncia administrativa, idonea e autonoma, devera ter um carater maduro,
dinamico, forte e humanitario. Assim, para compreender melhor o processo da gestao
ética e aplica-la, ¢ imprescindivel entender bem sua dinamica operacional, a dialética de sua

funcionalidade e sua praxis.

A responsabilidade da gestio é movimentar o sistema do ensino de ponta e,
portanto, sua atuacio deveré ser revestida de caracteristicas peculiares. F um servico que,
por ser meticuloso e especial, ndo pode mais ser comparado a qualquer atividade comum.
O gestor ético tem sempre em mente a vontade de orientar todos os segmentos para uma
trajetoria segura, estratégica e que conduza a resultados de exceléncia, conforme os
objetivos previamente tragados no plano de agdo da unidade escolar de sua gestao. Nesse
sentido, a maior parte do tempo ativo sera dedicada a garantir que todos atinjam o sucesso
almejado. Ha uma espécie de vinculo essencial do gestor com as pessoas que integram,

interna e externamente, sua abrangéncia gerencial.

Esse vinculo de gestio, somado a predisposicio de gerir tanto a organizac¢ao
administrativa quanto a pedagogica e de utilizar estratégias metodoldgicas, estabelecera
atitudes de intercessao, interagao, edificando um relacionamento interdependente, seguro e
produtivo. Disso decorre outra caracteristica do gestor ético, cuja atuagao tera como base a
estratégia dialética da direcio democratica e participativa. Isto é, ele devera liderar o

gerenciamento altruista e solidario, transformando positivamente o ambiente escolar.

Essa caracteristica, por sua vez, encontra algumas barreiras na truncada relacao

entre a dire¢do e os outros participantes. A missao do gestor ético ¢ soluciona-las com base
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em um relacionamento proficuo, em uma auténtica comunicagdo, em um necessario
tratamento amistoso, fraternal e solidario, reservando-se o cuidado de n3o cair na
familiaridade ou desregrada amizade entre as partes. E necessirio um bom relacionamento
humano, resguardando sempre um prudente distanciamento estabelecido pela ética
profissional e por outros instrumentos de regulamentacao, como o regimento interno.

Todavia, a caracteristica marcante da equipe de gestao é a de ser construtora da
personalidade juridica da escola que lhe é confiada. F da esséncia da gestdo a prerrogativa
de administrar. Todavia, o gerenciamento educacional vai além de uma administragdo
comum, uma vez que seu escopo ¢ dirigir o ensino pedagdgico, atuar com pessoas que
deverdo ser direcionadas ao processo de aquisicio do conhecimento, de formacio da
propria personalidade, de construgao do carater e, a0 mesmo tempo, ser orientadas ao seu
fim dltimo, ou seja, a plena realizacao pessoal, profissional e social.

Sdo essas as caracteristicas que fundamentam a relagdo administrativa e pedagogica,
a qual, por sua vez, supée uma regulamentagao baseada em principios legais e éticos que
culmina no exercicio proprio da autoridade que lhe ¢ facultada legalmente. A legitimacao
dessa autoridade no meio administrativo, pedagdgico, docente e discente sera uma
decorréncia da postura irrepreensivel dos executores do processo educativo perante a
comunidade interna e externa da escola. A pratica dessa autoridade legitimada, sem
extrapolar o poder, nem impor atitudes unilaterais, devera ter como uma de suas funcoes
fundamentais a resolucio de conflitos. Para se manter a ordem, nao ha necessidade de se
utilizar a violéncia, de forma a nido ampliar o quadro negativo relacionado a gestio

pedagogica autoritaria, como afirma GUIMARAES (2003, p. 2):

A escola, como qualquer outra instituicdo, esta planificada para que as
pessoas sejam todas iguais. Ha quem afirme: “quanto mais igual, mais
facil de dirigir”. A homogeneizagio é conseguida através de mecanismos
disciplinares, ou seja, de atividades que esquadrinham o tempo, o espago,
o movimento, gestos e atitudes dos alunos, dos professores, dos
diretores, impondo aos seus corpos uma atitude de submissio e
docilidade. Assim como a escola tem esse poder de dominagio que nio
tolera as diferencas, ela também ¢é recortada por formas de resisténcia
que nio se submetem as imposicdes das normas do dever-ser.
Compreender essa situagdo implica aceitar a escola como um lugar de
extrema tensdo entre forcas antagonicas [...] O professor imagina que a
garantia do seu lugar se da pela manutencdo da ordem, mas a diversidade
dos elementos que compdem a sala de aula impede a tranquilidade da
permanéncia nesse lugar. Ao mesmo tempo em que a ordem ¢é
necessatia, o professor desempenha um papel violento e ambiguo, pois
se, de um lado, ele tem a funcio de estabelecer os limites da realidade,
das obrigacoes e das normas, de outro, ele desencadeia novos
dispositivos para que o aluno, ao se diferenciar dele, tenha autonomia
sobre o seu proprio aprendizado e sobre sua prépria vida.
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A autoridade legitima, costurada com os principios da ética, distingue-se do
autoritarismo quando o gestor exerce nao o seu poder de mando, mas a habilidade de
liderar estratégica e positivamente. A lideranga, que se traduz no mais eficiente exercicio de
gestao, abre-se a possibilidade de autonomia, oferecendo aos professores e demais equipes,
juntamente com os alunos, a possibilidade do desenvolvimento da capacidade cognitiva,
reflexiva e critica. Esse clima de interagao levara todos a certeza da aquisi¢do de cultura,
sabedoria, civismo, bons principios éticos e o reconhecimento dos verdadeiros valores
universais. Com base nessa concepgao positiva de autoridade enfocada na lideranca
democratica, a administragdo, com a aplicagao da dialética e da ética nas relagdes de gestao,
tera mais garantias de eficiéncia e eficacia, conseguindo resultados de excelente qualidade.
Trilhara, assim, o caminho do éxito e a satisfacio do retorno imediato no desempenho dos

alunos, na diminuicao da repeténcia e da evasao escolar.

2 Contexto de educagio e a fungao ética da escola

Para entender o processo do ensino brasileiro é preciso rever sua historia, sua
estruturacao organizacional e filoséfica. A escola ndao nasceu pronta, nem surgiu do nada,
como um grande milagre. Ela foi sendo erigida ao longo dos séculos. Em cada periodo
cronolégico, uma nova corrente se formava e se sustentava, dando-lhe uma conotagao
diferenciada e definindo seu matiz ideolégico. Isso ocorria conforme os agentes criadores e
mantenedores da escola pensavam ou conforme a politica sistematica que mais lhes parecia
conveniente e adequada para a época. A estruturacao da escola como tal se confunde com a
criacdo e implantacao dos métodos pedagogicos, os quais se traduziram em procedimentos
em salas de aula ou em correntes de orientagao no correr do tempo, desde a Escola
Tradicional, passando pela Escola Nova, Construtivista até encontrar a Pedagogia
Histoérico-Critica, cujo maior expoente é o professor Dermeval Saviani.

A educacio tem a funcio de, a luz da dialética, discernir a realidade social e
promover sua transformacao. Sem esconder a verdade, nem se eximir da realidade em seus
diferentes niveis de abrangéncias, seja socioeconomico, histérico, politico e cultural, seja

ideolégico, deve inserir o individuo, de forma definitivamente ativa, em seu meio.

Dizer, pois, que a educagdo é um fenomeno préprio dos seres humanos
significa afirmar que ela é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o
processo de trabalho, bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho
[...] Aquilo que ndo é proporcionado pela natureza deve ser produzido
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historicamente pelos homens [..] o trabalho educativo é o ato de
produzir direta e intencionalmente em cada individuo a humanidade que
¢ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens

(SAVIANI, 1991, p. 21).

Cabe a escola reintegrar o aluno ao grupo, transforma-lo em foco do processo de
ensino-aprendizagem, propondo e executando uma metodologia que contemple atividades
de cunho vital e psicolégico, que exer¢a motivagao e estimulo para sua participagao, num

ambiente saudavel, alegre, criativo e responsavel.

3 Lideranga e autonomia se conquistam com gestao ética nas relagdes interpessoais
na escola.

No processo da aprendizagem, o conceito de autonomia nio se dissocia do papel
mediador do gestor, das equipes pedagogicas e do professor. Estes exercerdo a interagao
para essa autonomia, desde 0 momento em que passam a respeitar, reconhecer e considerar
como individualidades primeiramente a si mesmos e, em seguida, seus colegas de trabalho,
o ambiente, as ferramentas e os alunos. O primeiro passo ¢é reconhecer todas as pessoas
envolvidas no processo como personalidades com direitos e deveres, como cidadaos
autonomos, participantes do processo socio-interativo. Quando a comunidade gestora tem
nogao de que sua pratica educativa deve ser a de propiciar formagdo completa a um ser
consciente, pensante e suscetivel a compreensao dos principios éticos, morais e civicos e
apto para atuar socialmente, sera capaz de se responsabilizar pela agdo qualitativa do
ensino, propiciando o completo e real aprendizado e a aquisi¢ao de efetiva autonomia.

Alunos, professores e equipes educacionais que conquistam, por merecimento, a
autonomia, tornam-se aptos a enfrentar situagdes problematicas relacionadas ao
ensino/aprendizagem, além de questdes familiates ou sociais, sem usar subterfigios ou
inverdades para a solugao dos problemas que possam surgir. Quando se pretende auxiliar
os alunos a alcangar autonomia, deve-se propiciar oportunidades de participagao, interagao
e solucio de situacbes conflitantes, ocasionando momentos de reflexdo e oferecendo
chances de utilizagio do raciocinio, da imaginacio e da livre iniciativa. Nesse sentido,
PERRENOUD (1999) sustenta a idéia da auto-regulagao, que consiste aqui em reforgar as
capacidades do sujeito para gerir ele proprio seus projetos, seus progressos, suas estratégias

diante das tarefas e dos obstaculos.
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Qualidade de wvida, ensino transformador, consciéncia de cidadania,
responsabilidade, clima de seguranca, real circulagdo do saber, aquisicao e desenvolvimento
da cultura, respeito e manuten¢ao do meio ambiente, altruismo, espirito solidario, controle
emocional, curiosidade, vontade de aprender, aquisicao do habito de leitura e gosto pelo
esporte serdo realidades em uma escola, desde que nela se aplique a estratégia do
relacionamento interpessoal, da valorizagio do ser humano como pessoa e do

estabelecimento de principios éticos.

O homem possui dentro de si um juizo e um tino éticos que habilitam
conscientemente sua capacidade para se auto-avaliar. Sob os auspicios dessa consciéncia ele
podera classificar suas atitudes e a¢Oes, distinguir as certas e as erradas, boas e mas, justas e
injustas, verdadeiras e falsas. A Etica, como valor, ¢ uma possibilidade de escolha do
individuo entre o certo e o errado. Nesse sentido, nao existe um ato ético ou nao ético,
todo ato humano pode ser eticamente certo ou eticamente errado. Da mesma forma, nao

existe uma a¢ao nao moral, ela é moral ou imoral.

A Etica, como um ramo da Filosofia, faz parte de um sub-ramo da Axiologia e tem
por fim estudar a indole do que ¢ avaliado como beneficio, apropriado, certo, véalido e
verdadeiro. F uma doutrina filoséfica, cujo objeto é a moralidade no tempo e no espaco.
Diferenciada da Moral, que é a conduta, o procedimento, a Etica abrange os conceitos de

exame ¢ andlise alusivos a conduta e ao procedimento humano.

Desde os tempos aristotélicos, a Etica refere-se 20 ser humano como protagonista
de relacionamentos, seja com a natureza, com os animais ou com os préprios semelhantes.
Nesse relacionamento, os ditames éticos determinam que a prudéncia de ndo exagerar para
nenhum lado é o que garante o resultado positivo da satisfagao pessoal. Talvez esse seja o
sentido de se conquistar a felicidade na vivéncia ética, como preconizam os filésofos

antigos.

Etica, no 4mbito educacional, tem como escopo a prerrogativa da formacio dos
alunos como pessoas cientes dos compromissos, deveres e direitos em face da sociedade
em que estdo inseridos. Esta, por sua vez, padroniza o comportamento de seus
componentes, pelos costumes e leis que foram implantados ao longo do tempo historico,
desde a polis grega até a contemporaneidade. As exigéncias da sociedade quanto a conduta
de seus cidadios sdao, em geral, repassadas a escola, que, concomitantemente ao ensino do
conteudo, deve cuidar para que seus alunos sejam educados para exercer uma conduta ética

irrepreensivel.
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Com a aplicagao da ética como parametro de consciéncia de atitudes e
comportamento da comunidade escolar, em todos os niveis, o resultado sera
imediatamente percebido nas relagdes interpessoais, trazendo como consequéncias a
seguranca, o bem estar, a disciplina, a boa qualidade do trabalho e de vida de seus
componentes.

O posicionamento ético de um grupo de trabalho faz a diferenca quanto ao renome
da escola, dando-lhe credibilidade e respeito, aumentando o circulo de amigos que a
ajudardo a desenvolver suas atividades. A consciéncia dos procedimentos éticos da equipe
de gestores impregnara todos os que, direta ou indiretamente, possam se envolver com a
escola no presente e no futuro. Mais do que isso, as ac¢Oes éticas afetardo positivamente
todos.

A pratica ética evitara que atitudes e a¢des individualizadas e individualistas possam
desfazer o sonho de uma educacgio total, comprometida com a pessoa e com as garantias
de desenvolvimento de sua personalidade, inteligéncia, cidadania e realizagdo pessoal. O
aluno, além de sabio e cidadio, precisa ser feliz. A garantia dessa felicidade esta na forma

equilibrada de seu comportamento.

Consideragdes finais

Conclui-se que a qualidade do ensino passa, necessariamente, pela comunicagao
dialética no campo das relagbes interpessoais e pela implementagido da gestio ética e
depende da agdo de uma lideranca democratica, cujo fim seja uma autonomia sustentavel.
Este é o caminho para se alcangar, com maior eficiéncia, os objetivos da educacio, dentre
os quais constam o emprego ou a continuidade dos estudos, sem descartar a conquista do
saber e do conhecimento e sem desconsiderar a necessidade de realizagdo pessoal e
profissional das pessoas envolvidas.

As pesquisas a respeito das dificuldades no ensino expressam, por um lado, a falta
de escolas com condi¢des adequadas de funcionamento. Por outro lado, apontam também
a auséncia, em nosso sistema de ensino, de uma filosofia de educa¢io explicitamente
comprometida com a formagao do homem completo e que, ultrapassando os propédsitos da
mera sobrevivéncia, se articule com o objetivo de viver bem e realize um ensino que
aperfeicoe o educando tanto para usufruir da heranca cultural acumulada quanto para

contribuir na construc¢do da realidade social.
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Parece que a baixa qualidade do ensino publico se traduz em certo descuido do
sistema, do cumprimento das leis, pela falta de vontade politica no ambito educacional e
pela auséncia de responsabilidade e comprometimento com uma educagao eficiente que
justifique sua existéncia e lhe permita atingir satisfatoriamente os fins inerentes a sua
func¢ao pedagodgica de construgiao do conhecimento pelo aluno.

Para responder as exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica, a
gestao da educagao devera realizar plenamente seu carater mediador. Ao mesmo tempo,
consentianea com as caracteristicas dialégicas da relagao pedagdgica, devera ser democratica
e participativa, atendendo tanto ao direito da populagdo e ao controle democratico do
Estado como a necessidade que a propria escola tem da participagdao dos usuarios para bem
desempenhar suas fungbes. Esse objetivo sera realizado com o compromisso de uma

gestao ética, de qualidade e consciente de sua vocagio.
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GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA
PERGUNTAS E RESPOSTAS

Prof. do PDE: Benedito Borges
Prof* Orientadora: Dt* Neusa Altoé

Introducao

Muito se fala de gestio democratica no ambito da administracao das escolas
publicas de educagao basica do Parana, mas pouco se vé de implementacao. Podemos dizer
que, em grande parcela delas, a realizacio da gestdo democratica resume-se basicamente a
eleicao de Diretores e de Diretoras. Grande ¢ o discurso, pequena é a pratica.

Diante dessa realidade, ¢ fundamental e urgente que o tema “Gestdo
Democratica” seja estudado e debatido no ambito desses estabelecimentos de ensino, de
forma a melhorar sua compreensio e, conseqiientemente, dentro do possivel, ampliar sua
implementacdao. Sem estudo e sem uma reflexdo de toda a comunidade escolar sobre esse
assunto, a gestao democratica das escolas publicas de educa¢ao basica do Parana esta fadada
a continuar uma ilustre desconhecida, existente somente no papel, como acontece em muitas
de nossas escolas.

E com o proposito de fomentar esse debate, essa reflexdo, esse inicio de
conversa sobre gestio democratica no ambito das escolas de educagdo basica do Parana
que, em uma das etapas do Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,
promovido pela Secretaria de Estado da Educacio do Parana, este texto foi idealizado e

produzido. Esperamos que ele cumpra essa fungao.
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PARA UM INICIO DE CONVERSA...

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espago
escolar acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos
como o de ouvir os outros, nio por puro favor, mas por dever, o de
respeita-los, o da tolerdncia, o do acatamento as decisdes tomadas
pela maioria a que ndo falte contudo o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade.

Paulo Freire

Quanto a gestdo democratica, Phontes afirma:

[...] de nada adianta até mesmo uma Lei de Gestio Democritica do
Ensino Publico que conceda autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira as escolas, se Diretores, professores, pais, alunos e demais
atores do processo desconhecem o significado politico de autonomia, a
qual nao é dadiva, mas sim uma constru¢io continua, individual e

coletiva (PHONTES, 2007, s.p.).

Por outro lado, sabe-se que ninguém firma pacto ou coopera com aquilo que nao
conhece. Desta forma, no ambito de imensa parcela das instituigdes de educagao basica do
Parana, a gestio democratica é, sem duvida e sem necessidade de quaisquer mensuragoes,
uma ilustre desconhecida, tanto para pais, alunos, professores como até, por que nao dizer,
para muitos diretores e diretoras.

Este simples livrete ndo pretende, nem poderia, em face da amplitude e profundidade
do tema, responder a todos os questionamentos acerca da “gestdo democratica da escola
publica”. Nele se busca apenas provocar uma discussao, incentivar estudos a respeito desse
assunto tao atual e necessario e, assim, contribuir para que, nos estabelecimentos de ensino,
os atores passem do discurso a pratica e avancem na implementa¢io das ag¢oes coletivas
que caracterizam a gestdo democratica como forma de administracao das escolas publicas

de educacio basica do Parana.
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Diante do exposto, inevitavelmente, as primeiras perguntas surgem e o leitor deve

estar se perguntando:

v Afinal, o que é uma “gestdo democratica da escola publica™?
E perguntamos nos, ca do outro lado:
v’ Existird “gestdo democratica” na escola publica 2 qual o leitor esta

vinculado?

Mais do que simples respostas, tais perguntas nos remetem, isto sim, a outras
indaga¢des, bem como a um estudo do tema, o que buscaremos provocar através das

seguintes “Perguntas e Respostas”.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que
vivem em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de
participarem, de tomarem um pouco o destino da escola na mio,
também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é pouco
ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de noés
que é o de assumir esse pais democraticamente.

Paulo Freire

1. Atualmente muito se tem falado em “gestdo democratica da escola publica”.
Afinal, qual a defini¢do da expressdo “gestio democratica” no dmbito da

escola publica?

R.: Para uma melhor definicdo de “gestaio democratica” faz-se necessario buscar a
etimologia dessas palavras.

Comecando pela palavra “GESTAQ”, servimo-nos da seguinte definicio :

Sendo a transmissio do conhecimento (agio da escola) um setvico
publico, o principio associa este servico a democracia. (...) Lembrando-se
que o termo “gestao” vem de gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer
em si, produzir), fica mais claro que a gestdo nio ¢é s6 ato de administrar
um bem fora-de-si (alheio) mas é algo que traz em si, porque nele esta
contido. E o conteudo deste bem ¢ a prépria capacidade de participacio,
sinal maior da democracia. S6 que aqui é a gestdo de um servico publico,
o que (re)duplica o seu cariter publico (re/publica) (CURY, 1997, p. 201,
grifo nosso).

Quanto a palavra “DEMOCRATICA?”, ¢ uma derivacio de democracia, que, por
sua vez, tem sua origem NO termo grego antigo demockratia, no qual demo significa povo
e kratia, governo. De forma popular, podemos definir democracia como o “governo do
povo, pelo povo e para o povo”.

Interessante também registrarmos aqui as palavras de dois grandes mestres que
discorreram sobre democracia:

[...] ndo hd governo perfeito, e também nio é possivel imaginar que o
povo possa ficar em assembléia permanente para decidir os negdcios
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publicos, por isso que jamais existiu e jamais existirdA uma democracia
verdadeira (ROUSSEAU, Apud: ALTOE, 2007, p. 24);

[..] a implementagdo da democracia importa em sofrimento |[..] a
implementacdo total da democracia é utopia (WEBER, Apud.
BARBOSA, 2004, s.p.).

Contudo, a democracia, mesmo com suas imperfeicdes e limita¢Oes, tem aparecido
como a forma de governo que mais vem ao encontro da idéia utépica de uma sociedade
justa e igualitaria. Transpondo a questio da democracia para o ambito escolar, constatamos

que:

[...] uma escola ndo é democratica s6 por sua pratica administrativa. Ela
torna-se democratica por suas agOes pedagogicas e essencialmente
educativas (FONSECA, 1994, p. 49).

Assim, uma escola que se rege pela “gestdio democratica” é uma escola em que,
dentro do possivel, mais que simplesmente eleger seu diretor ou sua diretora, todos,
professores, direcao, pais, alunos, funcionarios, equipe pedagogica e comunidade, de forma
coletiva e num processo pedagdgico, tomam as decisdes necessarias ao seu bom

funcionamento e conseqiente cumprimento de sua fungao social.

2. Ha alguma diferenga entre a gestdo democratica que se deseja para a escola
publica e a gestio democratica praticada pela administracio em geral,

especialmente a empresarial?

R.: A gestao democratica pretendida para a escola publica e a gestao democratica
praticada pelo empresariado, mais que diferentes, sio antagonicas.

A gestao democratica, de inspiragao neoliberal, praticada pelo empresariado, visa
principalmente o trinomio: produtividade, eficiéncia e qualidade total. Poderia, portanto,
ser caracterizada como um sinénimo de administra¢ao, a qual se fundamenta na idéia de
comando centralizado e de busca da racionalizacio de recursos materiais ¢ humanos,

segundo uma determinada finalidade.

Ja a gestao democratica pretendida para a escola publica caminha em sentido
contrario e, em substituicdo ao termo administracdo escolar, incorpora-se ao ideario das
novas politicas publicas. Discorrendo sobre o assunto o professor BORDIGNON (2001,
p. 47) afirma que
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[...] a gestdo democratica da escola publica aparece como uma nova
alternativa para o processo politico-administrativo contextualizado, por
meio do qual a pratica social da educacdo é organizada, orientada e
viabilizada ).

Portanto, gestaio democratica da escola publica é muito mais que um sinénimo de
administracao; seu sentido adquire uma dimensiao muito maior do que a idéia de comando
e qualidade total, presente no meio empresarial. Gerir democraticamente uma escola
publica, uma organiza¢ao social dotada de responsabilidades e particularidades, é construir
coletivamente. Isto significa contrapor-se a centralizagio do poder na institui¢do escolar,
bem como primar pela participagio dos estudantes, funcionarios, professores, pais e
comunidade local na gestao do estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na

luta pela superagao da forma como a sociedade esta organizada.

3. Falar em gestdo democratica da escola publica remete-nos obrigatoriamente a
pensar em autonomia e participagdo. Como interpretar esses dois conceitos, ja

que ha diferentes possibilidades de compreendé-los?

R.: Realmente, ndo ha como falar de gestdo democratica da escola publica sem falar
de autonomia e participa¢ao. Contudo, ¢ interessante esclarecer que varias sao as formas de
participagdo e varios sao os conceitos de autonomia.

A autonomia que se deseja para a escola publica

[...] ndo significa auséncia de leis, normas, regras ou a idéia de que a
escola pode fazer o que quiser — significa, sim, a possibilidade de a
escola ser o centro das decisGes, tracar seus rumos, buscar seus
caminhos, criar condi¢cdes de vir a ser o que pretende, dentro dos
parametros gerais definidos pelo Estado. [...] Com a autonomia, a escola
torna-se o centro das decisdes, a0 mesmo tempo que assume a
responsabilidade por essas decisdes. Para que isso aconteca, o Estado
precisa assumir a sua responsabilidade, ou seja, oferecer a escola os
meios para a concretizacio dessa autonomia (JORNAL DO PROJETO
PEDAGOGICO, 2002, p. 01-02).

A concretizagdo dessa autonomia depende principalmente da “possibilidade e
capacidade da escola elaborar e implementar um projeto politico-pedagogico que seja

relevante a comunidade e a sociedade a que serve” (NEVES, 1998, p. 113).
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A participagao, por sua vez, ¢ condigdo sime qua non para a realizacio da gestao

democratica em uma escola publica.

A gestao democratica implica obrigatoriamente na participagio intensa e
constante dos diferentes segmentos sociais nos processos decisotios, no
compartilhar as responsabilidades, na articulagdo de interesses, na
transparéncia das agoes, em mobilizagdo e compromisso social, em
controle coletivo JORNAL DO PROJETO PEDAGOGICO, 2002, p-
01-02).

Portanto, em uma gestio democratica,

[...] a0 contrario de uma participacio padronizada, tutelada, ritual,
restrita e funcional, o que deve ser buscado é a participagdo como nova
forma de exercicio do poder e, por isso, deve ser reaprendida e, se
necessatio, reinventada. Nesse sentido, participagdo nao se impde, nio se
decreta, constréi-se coletiva e diariamente (DOURADO, 2000, p. 61).

4. A gestio democratica da escola publica é uma concepgio recente?

R.: Nao. A concepgao de gestdo democratica da escola publica nio é recente.
Conforme BARROSO (1998, s.p.), “o processo de mudangas com relagio a gestio da
educagio esta sendo vivido por varios pafses desde meados da década de 80

No Brasil, a escola publica passou a ter a perspectiva de gestao democratica a partir
da Constitui¢ao de 1988, também denominada “Constituicao Cidada”, na qual se enunciou,
como um dos principios basicos do ensino, “a gestio democratica do ensino publico, na
forma da lei” (BRASIL, 1998, p. 108).

O Plano Decenal de Educagao Para Todos, indicador de diretrizes da politica
educacional para o decénio 1993-2003, também menciona a necessidade da “gestio
democratica”.

Por fim, citamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB 9394/96,

cujos Artigos 14 e 15 contém as seguintes determinagdes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdio as normas da gestio
democratica do ensino publico na educac¢do basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

L participacdo dos profissionais da educagio na elaboracio do
projeto pedagdgico da escola;
II.  participagio das comunidades escolar e local em conselhos

escolares e equivalentes [...[;
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Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bésica que os integram, progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico.

5. Seria correto afirmar que numa gestio democratica todo e qualquer participe da
comunidade escolar pode, de forma pessoal e direta, intervir nas agdes e

projetos da escola?

R.: Nao. Embora saibamos que “na escola todos tém contribui¢oes e saberes paa
compartir ¢ que todos os processos realizados nos espagos da escola sio vivéncias
formativas e cidadas” (DOURADO, 2006, p. 62), numa gestdio democratica até a
participagdo deve primar pela organizagdo. Caso contrario, ao invés de contribuir, ela
podera vir a ser extremamente danosa a vida da escola.

Mesmo num grupo de autogestao (grupo que se autogoverna), no qual a coletividade
exerce os poderes do governo por meio da agao direta, a participagao se realiza de forma
organizada, no minimo, por meio de assembléias.

Portanto, também a gestao democratica da escola publica nio poderia prescindir
desse principio universal da organizagao. Toda a participacdao dos seus atores deve ocorrer,

especial e preferencialmente, por meio dos 6rgaos colegiados.

6. Falar de gestao democratica da escola publica implica, obrigatoriamente, falar de
orgios colegiados. O que sdo 6rgios colegiados e como se da a relagao deles

com a gestao democratica?

R.: Orgios colegiados sio grupos representativos da comunidade escolar, mediante
os quais, preferencialmente, a gestao democratica se realiza.

Sio exemplos de 6rgaos colegiados: a Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios —
APMF, o Grémio Estudantil, o Conselho de Classe, o Conselho de Alunos Representantes
de Sala, o Conselho Escolar e outras formas de associagdes ou grupos que existam no
ambiente escolar. Eles “devem ter func¢oes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, de
modo que possam dirigir e avaliar todo o processo de gestao escolar, e nao apenas

funcionar como instancia de consulta” (LUCE, 2004, p. 03).
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7. Qual o lugar que o Conselho Escolar ocupa na estrutura geral da escola,

especialmente entre os demais 6rgdos colegiados?

R.: Etimologicamente,

[...] o tetmo conselho vem do latim consilium. Pot sua vez, consilinm
provém do vetbo consulo/ consulere, significando tanto ouvir alguém
quanto submeter algo a uma deliberacio de alguém, apds uma
ponderacgio refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido
[...] (CURY, 2001, p. 47).

Dentre os 6rgaos colegiados, o Conselho Escolar, ndo por mera questiao hierarquica,
mas especialmente por sua formagao e fins, é sem davida o mais importante. E aquele
que congrega, além da Diregdo, participantes dos demais colegiados e representantes da
comunidade na qual esta inserida a escola. Portanto, “o Conselho Escolar representa as
comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as
deliberacbes que sao de sua responsabilidade” (NAVARRO, 2004, p. 33). Dai sua
importancia maior.

Discorrendo sobre o lugar que os conselhos ocupam na estrutura escolar, o professor

BORDIGNON (2004, p. 34) propoe que

[..] o conselho escolar deve existir para dizer aos dirigentes o que a
comunidade quer da escola e, no ambito de sua competéncia, o que deve
ser feito. Os conselhos — é bom insistir — ndo falam pelos dirigentes
(governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade..

8. O principio da gestio democratica da escola publica deve ser entendido como

uma dadiva do governo?

R.: Nio. Ja ha algumas décadas, a gestao democratica da escola publica

[...] faz parte da histéria de luta dos trabalhadores em educacio e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educagiao
publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais
lutas se travaram para garantir maior participa¢do dos trabalhadores em
educacio nos destinos da escola, no fortalecimento dos conselhos
escolares, na definicio do projeto politico-pedagdgico, na defesa da
eleicio de diretores, da autonomia escolar e de um crescente
financiamento publico (DOURADO, 2006, p. 48-52).
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Portanto, a gestao democratica da escola publica, como principio, jamais deve ser
entendida como uma dadiva do governo ou de quem quer que seja, mas sim como uma

conquista social e politica de uma parcela da sociedade brasileira.

9. A gestao democratica da escola publica deve ser entendida como uma forma que

o Estado encontrou para se desobrigar de suas responsabilidades?

R.: Existem defensores desta tese, como NOMA e CARVALHO (2007), que
afirmam que, no atual contexto, a tdo propalada gestdo autébnoma e participativa
significa, sim, desresponsabilizacio do Estado, sendo integral, pelo menos parcial, pela
manuten¢do da escola publica.. No entanto, preferimos concordar com o seguinte

posicionamento:

[...] a gestdo democratica da escola publica nio deve set entendida como
uma forma de desobrigar o Estado de suas responsabilidades ou para
criar uma escola de qualidade inferior para os carentes, respaldada na
participacio da comunidade, resultando no barateamento do curriculo
especialmente no ensino da leitura e da escrita (CUNHA, 1991, p. 395).

Ela deve, sim, ser entendida e defendida

[...] como meio de mudar o carater da escola atual, de mudar sua fun¢ao
social, reconhecendo e assimilando a diversidade nio como ponto de
chegada, mas como ponto de partida para a superacao das desigualdades
sociais (ANTUNES, 2002, p. 133).

A gestao democratica da escola publica é a oportunidade de promover a “escola feita
pelo povo e nio para o povo”, como dizia Florestan Fernandes (apud GADOTTI, 1990, p.
160). E uma conquista social e politica de parcela da sociedade brasileira e ndo uma dadiva

ou “jogada” do Estado.
10. Falar de gestio democratica da escola publica também nos remete

obrigatoriamente a falar de cidadania. Como entender a cidadania nesse

contexto?
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R.: De fato, a cidadania pode ser exercida de mais de uma forma.

BENEVIDES (1991, p. 15-16), discorrendo sobre a questio da cidadania, afirma que

[...] as classes privilegiadas ndo tém medo da cidadania quando ela esta
restrita aos direitos do cidadao como eleitor. Pelo contrario, elas desejam
esse cidaddo. Temem apenas a cidadania democratica, a cidadania ativa.
Ha um grande salto qualitativo entre o cidaddo meramente eleitor,
contribuinte e obediente as leis, e o cidaddo que exige a igualdade através
da participagdo, da criagio de novos direitos, novos espagos e da
possibilidade de novos sujeitos politicos, novos cidaddos ativos [...].
Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo
Estado, com a idéia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa,
aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente, criador de diteitos pata abrir novos espacos de
participacdo politica.

Portanto, é essa cidadania ativa, essa participagao popular, que intervém no
planejamento, nas decisdes e¢ no controle das politicas publicas, que a gestdo

democratica da escola publica deve buscar e estimular.

11. O Projeto Politico-Pedagogico e o Regimento Escolar sio os dois principais
documentos de uma unidade escolar. Como entendé-los no ambito de uma

gestdo democratica?

R.: A palavra projeto vem do verbo projetar, langar-se para a frente, que da sempre a
idéia de movimento, de mudanga. Sua origem etimoldgica, como explica VEIGA (2001)
vem confirmar essa forma de entender o termo projeto, que vem do latim projectu,
participio passado do verbo pryjecere, que significa langar para diante. Neste sentido, todo
projeto supGe ruptura com o presente e promessas para o futuro.

No contexto de uma gestio democratica da escola publica, o Projeto Politico-

Pedagogico (PPP)

[..] é um instrumento tedrico-pratico que pressupOe relagdes de
interdependéncia e reciprocidade entre os dois poélos; é  elaborado
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos
politicos e filoséficos em que a comunidade acredita e os quais deseja
praticar; que define os valores humanitirios, principios e
comportamentos que a espécie humana concebe como adequados para a
convivéncia humana; que sinaliza os indicadores de uma boa formagao e
que qualifica as funcdes sociais e historicas que sao de responsabilidade
da escola [..] E um instrumento que organiza e sistematiza o trabalho
educativo, compreendendo o pensar e o fazer da escola por meio de
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acbes, atos ¢ medidas que combinem a reflexdo e as praticas do fazer
pedagdgico (SILVA, 2003, p. 296).

Portanto, o Projeto Politico-Pedagdgico — PPP deve ser entendido “como um dos
principais instrumentos para a organiza¢gdo do trabalho e das atividades da escola e,
particularmente, para a definicdo de sua propria organizagao pedagdgica” (DOURADO,
2006, p. 56).

Por sua vez, a palavra “regimento” tem sua origem etimoldgica em uma familia de
palavras latinas: “[...] regimentn, regimem, rego e regere significando agao de conduta, governo,
administracio. E o conjunto de normas que regem o funcionamento de uma instituicio
[...], normas impostas ou consentidas [...]” (FERREIRA, 1997, p. 668).

E comum, no contexto da escola publica, relacionar o Regimento Escolar unica e
exclusivamente as questdes disciplinares. Contudo, é necessario esclarecer que o Regimento
Escolar ¢ bem mais amplo e abrange também a outras importantes questdes relacionadas
a gestdo escolar.

O Regimento Escolar ¢ o documento que, amparado nas Constitui¢oes Federal e
Estadual e nos pareceres normativos do Conselho Estadual de Educacio, sintetiza o
Projeto Politico Pedagdgico e lhe confere o embasamento legal, devendo, pois, ser

entendido como a “constitui¢io”, a “lei” da escola. Nesse sentido,

[...] o Regimento Escolar, [...], deve assegurar a gestio democratica da
escola, possibilitar a qualidade do ensino, fortalecer a autonomia
pedagogica, valorizar a comunidade escolar, através dos colegiados e,
efetivamente, fazer cumprir as a¢oes educativas estabelecidas no Projeto
Politico-Pedagogico da escola (SEED, 2007, p. 08).

Tanto o Projeto Politico-Pedagdgico quanto o Regimento Escolar que lhe
corresponde devem obrigatoriamente ser construidos por todos os segmentos da
comunidade escolar, em especial do Conselho Escolar. Deve expressar, de forma simples,
clara, precisa e completa, o tipo de escola que a comunidade deseja e o processo
pedagdgico que sera utilizado para concretizar tal objetivo.

Desta forma, a medida que a comunidade escolar for observando que o Projeto
Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar da escola de sua localidade sio resultados
também das suas idéias, das suas sugestdes e das suas escolhas, sentir-se-a mais
comprometida com sua execugao € sucesso.

E preciso esclarecer que o Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar nio

devem:
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»  ser apenas resultado de planos de professores;

»  nascer apenas por forca da acio da Direcio ou da equipe pedagdgica
da escola;

» ser considerados apenas como cartas de intengdes ou de
cumprimento de uma exigéncia administrativa

»  ficar engavetados em uma mesa na sala da dire¢io;

»  ser considerados como documentos prontos, acabados;

»  ser copiados de outras institui¢cdes escolates.

12. O livre acesso as informagdes ¢ um dos principios da democracia. O que dizer

desse principio no contexto da gestao democratica da escola publica?

R.: Conforme determina a Constitui¢ao Federal em seu artigo 27,

[..] a administracio publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia [...] (BRASIL, 1998, p.
39).

Portanto, também a escola publica, especialmente num contexto de gestdo
democratica, nio pode e nao deve abrir mao destes principios, notadamente os da
publicidade e da transparéncia. Como todos os envolvidos no cotidiano escolar sao
chamados a participar de sua gestdao, toda e qualquer decisio ou agio tomada ou
implantada na escola tem que ser do conhecimento da coletividade. Nao se concebe uma
gestao democritica da escola publica sem que todos os componentes da comunidade

escolar tenham livre acesso a todas as informagdes importantes da escola.

As prestagdes de contas dos recursos financeiros obtidos pela escola, os estatutos
dos o6rgaos colegiados existentes, o Projeto Politico-Pedagdgico, o Regimento Escolar e
tantos outros documentos relevantes devem, rotineiramente, ser divulgados, ter a leitura
recomendada e, sem impedimentos, estar a disposi¢ao, ao alcance de toda a comunidade

escolar.
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A participagdo e a transparéncia sio fundamentais para que a gestdo da entidade
publica se torne, de fato, publica e transparente. Sem participagado niao ha gestao

democratica e, sem transparéncia, nao ha participacao. Tudo fica reduzido a retérica.

13. Qual o papel do diretor/diretora na gestdo democratica da escola publica?

R.: Falar do papel do diretor/diretora na concepgio da gestio da escola publica
implica afirmar logo de inicio que a eleicio direta, envolvendo amplos setores da
comunidade escolar, nao pode ser, por si s6, indicador de que a gestio da escola é

democratica.

A gestao democratica da escola publica é algo muito mais amplo do que a simples
eleicio de um diretor/diretora, é uma escolha que tem consequéncias diretas e importantes

no papel desses personagens.

Quando nos referimos ao termo diretor/diretora, automaticamente o ligamos ao
verbo administrar e quando, no dmbito da gestao democratica, falamos em gestor/gestora,

automaticamente nos reportamos ao verbo gerir. Segundo SOUZA (s.d., p.2)

[...] gerir transcende administrar e estd ligado a uma outra concepgio, a
um outro modelo. A administracio escolar esta vinculada a um modelo
vertical e a gestdo a um modelo horizontal. No modelo vertical, como
administrador, cabe ao diretor manter a ordem estabelecida [...| cumprir
e fazer cumprir a legislacdo educacional que seja pertinente [...] garantir
o cumprimento das obrigacoes de cada elemento presente no espago
escolar e resolver problemas entre as instdncias do macro-sistema e das
pessoas hierarquicamente a ele subordinadas. Esse é o papel do diretor-
administrador).

No modelo horizontal (da gestio democratica), mais do que controlar recursos,
coordenar funcionarios e assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula, o
diretor/diretora assume uma condicio diferente, mais abrangente, menos autotitiria e mais

democratica, ou seja, a condicdo de gestor/gestora. Como tal,

[...] deixa de ser a autoridade maxima para ser um grande articulador de
todos os segmentos, aquele que priotiza as questdes pedagogicas e
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mantém o animo de todos na construcio do trabalho educativo. Partilha
decisGes com a comunidade escolar trazendo as mesmas dificuldades da
convivéncia democratica presentes em nossa sociedade [...] (SA, 2002,

p. 08).

Ramalho afirma que, numa gestao democratica,

[...] o gestor, que continua tendo o papel mais importante, fica com a
missao de identificar e mobilizar os diferentes talentos para que as metas
sejam cumpridas. E, principalmente, conscientizar todos da contribuicao
individual para a qualidade do todo. De olho nessa nova realidade, cabe
a ele desenvolver algumas competéncias como aprender a buscar
parcerias, pensar em longo prazo, trabalhar com as diferencas e mediar
conflitos (2000, p. 11).
Portanto, o papel do gestor/gestora, num contexto de gestao democratica da escola
publica, implica obrigatoriamente: estimulo e possibilidade de participagao das
comunidades intra e extra-escolares nas acdes da escola; partilha de poder com essas

comunidades; sensibilidade para conduzir a escola com base na demanda dessas

comunidades e busca da melhoria do ensino e nao apenas da escola.

Consideragoes finais

Estudo, reflexao e pratica quotidiana sao ag¢Oes basicas para se dominar e exercitar
qualquer assunto. Com a gestio democratica da escola publica nio ¢ diferente. E
fundamental que seus principios sejam conhecidos e entendidos para que ela possa ser
praticada.

Para pensar e adotar a gestao democratica da escola publica, a comunidade escolar

deve ter em mente algumas orientagdes. Primeiro,

[..] que cada escola precisa construir sua gestio democritica. Nédo
existem formulas ou receitas magicas, mas deve haver vontade,
capacidade, criatividade, perseveranca e certeza de que ¢ o caminho para
se alcancar uma escola e um ensino publico de qualidade (JORNAL DO
PROJETO PEDAGOGICO, 2002, p. 02).

Segundo, embora a gestao democratica da escola publica seja possivel, nao se instala

como em passe de magica, ¢ sempre processual, conflituosa e coletiva:
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sempre que pensamos em mudar, queremos tudo o mais rapido possivel.
Mas nao devemos ter pressa, pois as pequenas mudangas sao as que mais
importam. Por isso, nio devemos ter medo de mudar lentamente,
devemos ter medo de ficar parados (Provérbio chinés).

Concluimos com as palavras do mestre GADOTTI (2004, p. 04)

A Gestao Democritica é, portanto, atitude e método. A atitude
democratica é necessaria, mas nio é suficiente. Precisamos de métodos
democriticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também é um
aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho.
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