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ASSUNTO: Plano Estadual de Educacgao

Justificativa n® 23 /2003

Excelentissimo Senhor Governador,

Cumpre-nos submeter a apreciacdo de Vossa
Exceléncia a versdo do Plano Estadual de Educacdo e posterior entrega a
Assembléia Legislativa.

Justifica-se a proposta, tendo em vista o artigo 214 da
Constituicao Federal de 1988 e artigo 241 da Constitui¢do Estadual de 1989,
Leis Federais 9.394/96 e 10.172/01.

Com o escopo de contemplar diagndsticos, estabelecer
diretrizes compativeis com objetivos e metas para todos os niveis e
modalidades de ensino, busca-se, por meio de sua operacionalizacdo,
racionalizar e tornar eficiente o uso de recursos, priorizar as politicas
educacionais e atender as necessidades da populacdo paulista nos proximos
dez anos.

O Plano considera a educagdo como sendo estratégica
no combate a exclusdo social e dimensiona os quatro grandes eixos de
aprendizagem do mundo contemporaneo: o exercicio da cidadania, advindo
da compreensdo ampla de idéias e valores; a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades cognitivas, com vistas ao preparo para o desempenho
profissional; o desenvolvimento de atitudes e habilidades que visem a
apropriacdo de instrumentos tecnoldgicos e a formacao de habitos e valores
que propiciem o convivio humano.

Conforme preconizadas no artigo 214 da Constituicao
Federal, as metas e prioridades tém como referéncia: a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a promo¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais.

Vale ressaltar que apds o lancamento do calenddrio de
elaboracdo do Plano Estadual de Educacido pelo Excelentissimo Senhor
Governador, em 29 de abril de 2003, foram realizadas quinze audiéncias
publicas, com representantes e especialistas envolvendo escolas técnicas,
universidades publicas e particulares, sindicatos de profissionais da



educacdo, entidades da sociedade civil, do setor empresarial e organizacgdes
ndo governamentais, configurando-se num processo democratico de
discussdo e construcdo do referido Plano.

Submetido a apreciacdo da Consultoria Juridica desta
Pasta para cumprimento do que determina o Decreto 40.030/95, apds andlise,
manifestou-se no Parecer n® 663/03, concluindo nao haver obices de natureza
juridica a concretiza¢cdao da medida proposta.

Em atencdo ao artigo 241 da Constituicdo Federal,
esclarecemos que o presente Plano foi elaborado em conformidade ainda com
consulta ao Conselho Estadual de Educacao.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Casa
Civil, com vistas a aprovacdo pelo Senhor Governador do Estado e proposta
de encaminhamento a Egrégia Assembléia Legislativa.

G.S., em de de 2003

FABIO KALIL FARES SABA
Secretario Adjunto da Secretaria da Educacgao



Lei n° , de de de 2003

Aprova o Plano Estadual de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educacio,
constante do documento anexo, com duracdo de 10 (dez) anos.

Artigo 2° - O Plano Estadual de Educacdo podera servir de
base para elaboracio dos planos decenais dos Municipios.

Artigo 3° - O Estado estabelecerd os mecanismos ne-
cessdrios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Estadual de Educacao.

Artigo 4° - Os planos plurianuais do Estado serdo ela-
borados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Estadual de Educacao.

Paragrafo unico - Os Municipios poderdo integrar aos seus
planos plurianuais as metas previstas no “caput”.

Artigo 5° - O Estado, em articulagcdo com os Municipios,
empenhar-se-4 na divulgacdo deste Plano e na progressiva realizacdo de seus
objetivos e metas para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua
implementacao.

Artigo 6° - As despesas com a execuc¢do desta lei ficardo
por conta das dotagdes financeiras préprias, consignadas no Orcamento vigente,

suplementadas se necesséario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de de 2003.

Geraldo Alckmin
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PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - PEE

I - INTRODUCAO

Definem-se continuamente para todas as atividades os graus de prioridade e
urgéncias, a partir das circunstincias que se acrescentam incessantemente. No
processo educacional regular, as necessidades devem ser supridas nas fases
adequadas da vida das criangas e dos jovens e adotam-se procedimentos que visam a
reducdo ou eliminacdo de defasagens individuais e grupais.

Incrementam-se os resultados educacionais com a utilizacdo de técnicas modernas,
que se valem dos recursos gerados pela ciéncia e tecnologia, e, portanto, € preciso
oferecé-las ao sistema. A técnica, motora da produtividade e do progresso, exige
também o paralelo desenvolvimento cultural, coluna-mestra da civilizacgdo.

E necessério, porém, que os meios educacionais modernos, além de sua utilizagdo
para os conteidos das matérias estudadas, sirvam a educacdo em toda sua acepgao,
pois educar é, ao mesmo tempo, formar o caridter e proporcionar ampliacdo de
conhecimentos; € firmar no espirito do educando sdélidas nocdes de deveres e
direitos, justica e solidariedade, responsabilidades e liberdades, respeito e tudo que
conduza a convivéncia humana. E, ainda, favorecer-lhe a realizacio das legitimas
aspiracoes individuais, a vocag¢do para o fazer e para o empreender, para o criar € 0O
ensinar. Além de proporcionar aos jovens a alegria de ir a escola, o prazer de estudar
e o justo orgulho de aprender, hd o dever de lhes estimular o altruismo, que os fard
pensar na situacdo e destino de seus semelhantes.

Reconhece-se na capacidade de comunicacdo um valor a ser primordialmente
desenvolvido, pois a plenitude da compreensdo e expressdo, oral e escrita, é
requisito essencial ao ensino, a aprendizagem, a avaliacdo do aproveitamento do
estudante e do desempenho escolar e a propria vida. Ela implica fundamentalmente o
dominio do idioma nacional e, também, o de idiomas estrangeiros modernos,
adquiridos de forma regular e eficaz, pois é importantissimo para o Brasil contar
com verdadeiras competéncias quanto a linguas e culturas de outros povos. Para o
crescimento das relagdes culturais, sociais e comerciais com outras nag¢des, € vital o

incentivo ao plurilingiiismo.

Relembre-se ainda, quanto ao poder de comunicacdo, ser imprescindivel a expansao
da Informatica, pelo enorme proveito que oferece em todas as dreas de estudo,
pesquisa e trabalho.



Andloga importancia deve-se atribuir a Matemdtica, merecedora de mais recursos e
de intensa acdo pedagdgica que a torne atraente, a partir de seu entendimento como
linguagem especializada.

As ciéncias naturais, notadamente a Fisica, a Quimica e a Biologia, requerem mais
ensino pratico e laboratorial.

Tudo 1isso absorverd crescentes dotacdes financeiras para investimento em
instalacdes e equipamentos, formacao de pessoal docente e auxiliares técnicos, a par
das despesas de funcionamento.

Um dos pilares principais da edificacido do carater, a formacdao humanistica, recebera
subsidios e aten¢cdes que tornardo consistente a inser¢do do educando no meio em
que vive, seu interesse pela preservacdo ambiental, manutencdo do patrimonio
publico e funcionamento dos servi¢os prestados a comunidade.

Os métodos e processos de avaliacdo, componentes que sdao do ensino e da
aprendizagem, continuardo a ser aprimorados, de modo a contribuir, cada vez mais,
para que se reduza a evasdo escolar e para que os estudantes os identifiquem como
instrumentos que melhoram sua compreensdo e expressao.

Volta-se a educacdo para a formacgdo do cardter, da consciéncia e da competéncia,
atributos que permitem a concretizacdo dos ideais da pessoa, quanto a si, sua
familia, comunidade a que pertence e semelhantes em geral.

Os meios de comunicacdo de nosso tempo, extremamente eficazes, mostram
imediatamente ao mundo todo o que vai sendo acrescentado pela ciéncia e pela
cultura. Manifestam-se entdo a vontade de dispor do que é novo, a disposicdo de
aprender, incrementar e transmitir o bem criado.

As pdginas seguintes constituem o rumo ora proposto para o acesso ao saber, dando-
lhe a maior amplitude possivel.

1. Historico

Este Plano Estadual de Educacdo — PEE de Sao Paulo contempla diagnésticos,
diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino,
procurando racionalizar e tornar eficiente o uso de recursos e estabelecendo
prioridades nas politicas educacionais para atender as necessidades da populacdo
paulista nos préximos dez anos.

O PEE ¢ uma exigéncia da Lei Federal 10.172/01 (artigo 2°), que aprovou e instituiu
o Plano Nacional de Educacdo — PNE. A elaboracao do Plano Estadual € também
determinada pela Constitui¢do Federal (artigo 214) e pela Constituicao do Estado de
Sao Paulo (artigo 241).



O PEE estd em consonancia com o fixado no Plano Nacional de Educacdo — PNE,
que estabelece diretrizes e metas educacionais visando, em ultima instiancia, ao
aprofundamento da democracia e ao progresso educativo, social e tecnolégico de
todo o Pais. O PNE foi aprovado pelo Congresso Nacional em cumprimento ao
artigo 87 das Disposi¢oes Transitorias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9.394/96). A elaboragio e execugido de Plano Estadual de Educacao,
em consonancia com plano e diretrizes nacionais, sdo incumbéncias do Estado
estabelecidas tanto pela Lei Federal 10.172/01 como pelo artigo 10, III, da LDB.

A elaboracdo do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao
atende aos compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, promovida pela Organizacido das
Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1990, em
Jomtien, na Tailandia.

A Lei 10.172 que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com diretrizes e
metas para serem cumpridas num prazo de dez anos, foi sancionada em 9 de janeiro
de 2001. Ela consolidou setenta anos de esforcos de educadores brasileiros —
iniciados com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 — em prol da
formulacdao de um plano amplo, unitdrio e democritico para promover a Educacao
em todo o Pais.

A propria Lei 10.172 fixou os passos seguintes desse processo de planejamento de
metas educacionais e de constru¢do, ao longo de uma década, da Escola que
queremos. O seu artigo 2° determina que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborem planos decenais correspondentes e em consonincia com o
PNE. Estendeu, assim, para outras esferas de governo e segmentos da sociedade a
discussdo e a responsabilidade de elaborar, a partir das diretrizes e metas nacionais e
das especificidades locais, os Planos Estaduais e Municipais de Educacao.

A dimensao politico-educacional do Plano Nacional e da elaboracdo dos Planos
Estadual e Municipais de Educacdo s6 pode ser compreendida no contexto de um
longo e arduo processo historico se esses documentos forem avaliados como frutos
de uma longa trajetéria de debates e mobilizacdes de forcas sociais e politicas e nao
como resultado da vontade e decisdo de algumas autoridades e grupos isolados.
Trata-se de um processo no qual as instituicoes e educadores paulistas tiveram
participagdo intensa e, por varias vezes, preponderante.

Conhecer os principais marcos desse processo de busca do planejamento e
organizacdo da educacdo brasileira — conforme sintese abaixo elaborada pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) — ajuda a situar os
Planos numa perspectiva historica e a entender seu significado para a sociedade e o
Estado que queremos construir.

“1932 - Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova expressa a necessidade de
um plano amplo e unitdrio para promover a reconstru¢dao da Educacdo no Pais.



1934 - Constituicdo Federal incluiu um artigo determinando como
competéncia da Unido fixar o Plano Nacional de Educac¢do, compreensivo do
ensino em todos os graus e ramos, comuns e especializados.

1946 - Constituicao Federal reintroduz o dispositivo, que fora omitido na
Constituicdo Federal de 1937.

1962 - Foi elaborado pelo MEC e aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo o primeiro Plano Nacional de Educacdo, para um periodo de oito
anos.

1965 e 1966 - Revisdes do plano, incluindo normas descentralizadoras, para
elaboracdo de planos estaduais e destacando novas prioridades.

1967 - Constituicdo Federal repete o dispositivo sobre o Plano Nacional de
Educacdo.

1970 a 1984 - Planos Setoriais de Educa¢do, Cultura e Desporto, no contexto
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento. O III PSECD contou com a
participacdo dos Estados.

1988 - Constituicdo Federal determina o estabelecimento, por lei, do Plano
Nacional de Educacdo, com duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis.

1993-1994 - Processo de elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para
Todos, atendendo a compromisso firmado por paises, entre os quais também o
Brasil, com maiores indices de analfabetismo e déficits no atendimento da
escolaridade obrigatéria na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada pela UNESCO, em Jomtien (Tailandia), em 1990.

1996 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB 9.394)
determina que a Unido encaminhe ao Congresso Nacional, no prazo de um ano
apds a promulgacdo dessa Lei, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragio Mundial
sobre Educacio para Todos.

1998 - Apresentagcdo ao Poder Legislativo de dois projetos de PNE: do II
CONED e do MEC.

1998-2000 - Processo legislativo, na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, com debates, emendas, sugestdes, apresentacdo de Substitutivo e
aprovacao do PNE.

9/1/2001 - O Presidente sanciona a Lei 10.172 que institui o Plano Nacional
de Educacao (PNE), com nove vetos, propostos pelo Ministério da Fazenda e



do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que ainda nao foram submetidos a
votacdo do Congresso Nacional.”

A esse historico é necessdrio acrescentar que, em 1989, a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, em seu artigo 241, seguindo o exemplo da Constituicdo Federal de 1988,
determinou a elaboracido do Plano Estadual de Educacéo.

Com a compreensao do real significado politico-educacional do Plano Nacional de
Educacdo e das novas etapas determinadas pela Lei 10.172, entidades como o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME), o Ministério da Educagdo — por meio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
—, a Comissdao de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, a
Comissao de Educacdo do Senado Federal, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO Brasil) e a Associacdo Brasileira de
Organiza¢des ndo Governamentais (ABONG) mantiveram-se mobilizados para
impulsionar os trabalhos de elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo. Representantes desses organismos reuniram-se em Brasilia, no dia 27 de
junho de 2001, e formaram uma Comissao Nacional com a fun¢io de incrementar os
debates e prestar apoio técnico e politico aos governos estaduais e as prefeituras.

Essa Comissdo Nacional designou a uma subcomissdo, sob a coordenagcdo do
CONSED, a tarefa de produzir os Subsidios para a Elaboracdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educac¢cdo, um documento contendo consideragdes
técnicas, histéricas e politicas sobre o PNE e orientacdes para o processo de
formulagdo dos novos Planos. Para discutir e divulgar esses subsidios, a Comissao
Nacional promoveu em Brasilia, no Senado Federal, nos dias 5 e 6 de novembro de
2001, o Semindrio sobre Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo
para a Década 2001-2010. Esse grande encontro, no qual foram debatidas as
experiéncias de elaboracio de planos em alguns poucos Estados e Municipios,
representou um impulso para a mobilizacdo e a articulacdo de vérios segmentos
sociais e esferas administrativas.

2. Processo democratico

No Estado de Sdao Paulo, a mobilizacdo ganhou for¢a com o lancamento do
Calenddrio de Elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) pelo governador
Geraldo Alckmin, no dia 29 abril de 2003, no Paldcio dos Bandeirantes. Tratou-se de
uma convocag¢do para todos os segmentos da sociedade colaborarem na construcdo
dos Planos Estadual e Municipais. Sob a coordenagcdo da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Conselho Estadual de Educacdo de Sdao Paulo, o Calenddrio previu
uma série de atividades que culminou com a entrega, em outubro, da proposta de
PEE para apreciacdo pelo Poder Legislativo.

O primeiro evento programado, o Forum de Secretdrios Municipais de Educa¢do —
promovido em parceria com a UNDIME-SP — serviu para impulsionar a discussdo



da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo em cada um dos 645 municipios do
Estado. A Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), o Conselho Estadual de
Educacao (CEE) e a UNDIME-SP incentivaram as prefeituras a montarem seu Plano
Municipal de Educag¢do concomitantemente com o do Estado, acompanhando o
Calendério e seguindo as orientacOes oferecidas pelas trés entidades. Esse Forum
garantiu certa articulacdo entre organismos estaduais e municipais e a troca de
informagdes necessdrias para a elaboracdo de Planos Municipais em consonancia
com os Planos Nacional e Estadual. Possibilitou, por exemplo, o entendimento de
que questdoes de competéncia comum, como a garantia de Ensino Fundamental,
exigem acoOes de colaboracdo entre as varias esferas administrativas de governo para
a concretiza¢do dos propdsitos educacionais.

Entre 28 de maio e 3 de julho, a SEE e o CEE realizaram quinze audiéncias publicas.
Em cada uma delas, reuniram-se especialistas e representantes de um nivel,
modalidade ou rede de ensino. Ao final desse conjunto de encontros, foram
recolhidos subsidios de praticamente todos os segmentos e atores ligados a
Educacio.

As audiéncias envolveram as escolas técnicas, as universidades publicas e
particulares, sindicatos de profissionais da Educacdo, entidades da sociedade civil,
do setor empresarial e organizacdes nao governamentais (ONGs), as dreas de
Educacao Especial, Educacdo Indigena, Educacdo Infantil, Educacdao de Jovens e
Adultos, Educacdo Profissional, Educacdo a Distancia, Ensino Superior, Formacao
de Professores, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Mesmo que o foco principal do Plano seja a responsabilidade constitucional do
Poder Publico para com a Educacdo, o ensino particular também teve uma audiéncia
especifica. Afinal, além de ser livre nos termos da Constitui¢ao Federal (artigo 209),
a iniciativa privada integra o sistema estadual de ensino. Dessa forma, o atendimento
da demanda educacional pelas escolas particulares e o significado dessa participacao
foram levados em conta na defini¢cdo das metas deste Plano Estadual de Educacao.

A rede estadual publica de ensino e as comunidades das escolas e de cada regiao
também participaram desse processo, discutindo o Plano Estadual de Educacdo e
apresentando sugestdes para sua elaboracdo no ultimo dia do Féorum A Escola dos
Nossos Sonhos. Realizado, entre os dias 19 e 21 de maio de 2003, pela Secretaria de
Estado da Educacdo, para discutir o futuro da escola publica e a contribui¢cdo de cada
um para a constru¢do de uma escola-cidadd, o Férum reuniu, em cada uma das 89
Diretorias Regionais de Ensino, representantes de escolas, Conselhos Municipais de
Educacao, Sociedades Amigos de Bairro, Associacdo Paulista de Municipios,
Associacdao de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, Conselhos Tutelares, entidades
empresariais e de outros setores da sociedade local.

Todas as conclusdes e sugestdes das audiéncias publicas e dos Foruns Regionais
foram processadas e enviadas a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas
(CENP), que coordenou a elaboracdao do PEE. Equipes desse 6rgdo da Secretaria de
Estado da Educacdo, com assessoria do Conselho Estadual de Educacdo e apoio de



pessoal especializado em Educacdo Profissional da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia, produziram o texto preliminar do Plano, utilizando estatisticas e
informacgdes técnico-pedagdgicas oficiais e incorporando também contribuicdes
recebidas por meio de participacdo eletronica. Intimeras sugestdoes de entidades,
professores, pais, alunos e especialistas em geral foram enviadas para o endereco
eletronico (planed @edunet.sp.gov.br) colocado pelo Governo do Estado a disposicao
da populacdo. A CENP ampliou as oportunidades de participacdo eletronica
possibilitando ainda acesso, por meio de um site
(http:/cenp.edunet.sp.gov.br/planed), a documentos fundamentais — como o PNE,
toda a legislacdo educacional, as propostas curriculares, os textos preliminares do
PEE etc. — para elaboracao e debate dos Planos Estadual e Municipais.

A versdo preliminar do PEE foi submetida, ainda, a leitura critica de um conselho
consultivo, integrado por personalidades do cendrio académico, cultural e cientifico,
que ofereceu contribuigdes importantes para o aprimoramento do conteudo da
proposta do Plano.

As audiéncias publicas, os Foéruns Regionais e a participacdo eletronica para
apresentacao de sugestdes obedeceram ao principio constitucional de gestao
democrética do ensino publico (artigo 206, VI) e estiveram em consonancia com o
processo democratico verificado na elaboracdao do Plano Nacional de Educacdo. A
elaboracdo do PEE foi centrada em dois componentes imprescindiveis: o técnico,
com envolvimento de educadores, especialistas e das equipes técnicas do Governo
do Estado, especialmente as da SEE, e o politico, com consulta e debate em varios
setores da sociedade. Essa participacdo propiciou, por um lado, o exercicio da
cidadania e, por outro, enriqueceu e legitimou todo o processo de constru¢do do
PEE.

Os procedimentos adotados em ambitos nacional e estadual atenderam, dessa forma,
aos compromissos internacionais abaixo — firmados pelo Brasil na Conferéncia de
Dacar sobre Educacdo para Todos, promovida pela UNESCO em maio de 2000 —
contribuindo para tentar fazer da elaboracdo do Plano de Educacido (Nacional,
Estadual ou Municipal) um compromisso € um pacto politico e técnico por metas
educacionais:

e serd desenvolvido pela lideranca governamental, em consulta direta e
sistematica a sociedade civil;
atraird o apoio coordenado de todos os parceiros do desenvolvimento;
especificard as reformas dirigidas aos objetivos da Educacdo para Todos;
serd cronogramado e orientado para a acao;
incluird indicadores intermedidrios de desempenho e
alcancard a sinergia de todos os esfor¢cos em favor do desenvolvimento humano,
por meio da sua inclusdo no quadro e no processo de planejamento do
desenvolvimento nacional.

3. Diretrizes, Objetivos e Prioridades



O Plano Estadual de Educacdo espelha-se no PNE e € complementar a ele,
caracterizando-se como um plano global, de Estado, aprovado por lei e com prazo de
cumprimento superior ao mandato de dois governos. Nao é, portanto, um plano de
governo, de apenas uma rede de ensino, desarticulado dos vdrias setores da
administracdo publica e da sociedade.

O Plano Estadual de Educacdo tem os mesmos principios norteadores do nacional:
valorizacdo dos profissionais e Educacdo como direito, como instrumento do
desenvolvimento econdmico e social e como fator de inclusdo social.

O PEE, dessa forma, considera a Educagcdo como sendo estratégica para o combate a
exclusdao social e procura contemplar os quatro grandes eixos de aprendizagem
necessarios ao mundo contemporaneo:

a compreensdao ampla de idéias e valores, indispensdvel ao exercicio da
cidadania;

a aquisicdo de conhecimentos e habilidades cognitivas basicas, que assegurem o
preparo para o desempenho profissional conforme os novos padroes
tecnolégicos;

desenvolvimento de atitudes e habilidades que permitam ao conjunto da
sociedade apropriar-se dos instrumentos tecnoldgicos e

a formacao de habitos e valores que favorecam o convivio com a mudanca e com
as diferencas e promovam a solidariedade, a justica e a rejeicdo das
desigualdades sociais.

As metas e prioridades do PEE tém como referéncia os mesmos objetivos
estabelecidos pela Constituicao Federal, em seu artigo 214:

= aerradicacdo do analfabetismo;

* auniversalizacdo do atendimento escolar;

* a melhoria da qualidade do ensino;

= a formacdo para o trabalho e

= a promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

O Plano Estadual de Educacido também definiu os mesmos objetivos estabelecidos

nacionalmente:

= aelevacdo global da escolaridade da populacio;

= a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

* a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a
permanéncia, com sucesso, na educacgao publica e

* ademocratizacdo da gestdo do ensino publico.

Assim e também considerando as limita¢des financeiras e da capacidade para
responder aos desafios da educacdo paulista, este PEE estabelece prioridades,

atendendo aos principios e deveres estabelecidos tanto na Constituicdo Federal como



na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo e em consonincia com as mais prementes

necessidades sociais dos paulistas. Sao prioridades deste Plano:

1. Garantia do Ensino Fundamental obrigatério de oito anos, em regime de
colaboracdo com os Municipios, a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando
seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Esse nivel de
Educacao Béasica desenvolverd esfor¢os para oferecer a formacdo minima para o
exercicio da cidadania e para aquisi¢do e usufruto do patrimoénio cultural da
sociedade contemporanea. Buscar-se-a4 a progressiva oferta de ensino em tempo
integral para as camadas sociais mais necessitadas a fim de reverter o quadro de
discriminacdo e injusti¢a a que essas parcelas da populacdo estdo submetidas.

2. Oferta de Educacdo Basica para jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso ou
que nado concluiram o Ensino Fundamental e Ensino Médio na idade propria. A
erradicacdo do analfabetismo estd incluida nessa prioridade. A alfabetizacao
dessa populacio é entendida no sentido de garantir o amplo dominio dos
instrumentos bdsicos da cultura letrada, das operagcdes matematicas elementares,
da evolucdo historica da sociedade humana e brasileira e da diversidade do
espaco fisico e politico mundial.

3. Progressiva universalizacdo do Ensino Médio, com garantia de acesso a todos os
jovens que completam a etapa anterior.

4. Valorizacdo dos profissionais da Educacdo, com especial atencdo a formacao
inicial dos professores da Educacdo Bdsica, ao incremento de uma politica de
oferta de formacgdo continuada a esses profissionais ao longo da carreira e a
garantia de condi¢des adequadas de trabalho e saldrio, visando a melhoria
permanente e promovendo a qualidade do ensino.

5. Ampliacdo do atendimento a Educacdo Superior nos diferentes tipos de
instituicoes do sistema de ensino. A elevacdao do padrao cultural, econdmico,
tecnolégico do pais e do mundo requer a progressiva ampliacdo de acesso a
Educacao Superior nas suas diferentes modalidades, para assegurar a populacao
paulista formacao e condi¢Oes para efetiva participagao politica, técnica, cultural
e produtiva no interesse da sociedade brasileira.

6. Progressiva universalizacdo da Educacao Infantil. Direito da crianca, mas opcao
da familia, a Educacdo Infantil e sua importancia no desenvolvimento fisico,
socioafetivo e cognitivo tém sido valorizadas pela sociedade. A atual oferta da
primeira etapa da Educacdo Badsica pelos Municipios permite prever a
universalizacdo do atendimento de criangas de 4 a 6 anos numa década.

Para cumprir esses objetivos educacionais que a sociedade exige, o PEE prevé a

necessidade de abertura institucional para parcerias com todos os setores da



sociedade; a flexibilidade para incorporar solucdes alternativas e novos modelos
para melhorar a qualidade da Educacdo; a capacidade para definir prioridades, na
perspectiva da atuacdo de diferentes parceiros; o estabelecimento de exigéncias
bédsicas de qualidade de ensino e a implementacdo de sistemas de avaliacdo e
financiamento que permitam diminuir desigualdades sociais e desequilibrios

regionais.

Assim, com base nesses principios, objetivos gerais e prioridades constitucionais e

levando em conta o diagndstico, as especificidades e necessidades locais, este

Plano Estadual de Educacio define, nos capitulos seguintes, para os proximos dez

anos, no ambito do Estado de Sao Paulo:

= as diretrizes politico-pedagdgicas, os objetivos e metas para cada nivel e
modalidade de ensino;

= as diretrizes ¢ metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educacgao;

= as diretrizes e metas para garantir o atendimento a jovens em conflito com a lei;

= 0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da educacgdo e

= as diretrizes para a gestdo e financiamento da educacao.

1 — NIVEIS DE ENSINO

A — EDUCACAO BASICA

1 - Educacao Infantil

1.1 Diagnéstico

As estatisticas, no Estado de Sao Paulo, confirmam a tendéncia nacional e
internacional de crescimento do atendimento em Educa¢ido Infantil a criancas
menores de 7 anos. Definida como primeira etapa da Educacdo Basica pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), a Educacao Infantil, de
competéncia dos Municipios, € oferecida em creches para criangas de 0 até 3 anos de
idade e em pré-escolas para criancas de 4 a 6 anos.

O crescimento de matriculas observado nos tltimos anos pode ser
explicado por dois fatores bdsicos’:
" a mudan¢ca na organizacdo e estrutura da familia contempordnea
(principalmente daquela cujos pais trabalham fora de casa), transformando o
conceito e as necessidades de criancas pequenas e

! Conforme a Indica¢do CEE 20/97 anexa & Deliberacio CEE 22/97.



® avanco nas pesquisas cientificas sobre o desenvolvimento da crianca e o
conseqiiente reconhecimento da importdancia da Educagdo nos primeiros anos de
vida.

O reconhecimento desses fatores levou a inclusdo da creche, com
funcdo eminentemente educativa, na Constituicdo Federal de

1988.

Para se ter uma idéia da expansdo da Educacdo Infantil no Estado, basta verificar
que de cada 10 novas vagas criadas, em 2002, na Educac¢do Infantil, em todo o
Brasil, mais de 4 delas foram oferecidas em Sdo Paulo. A rede de creches e pré-
escolas paulista responde por pouco mais de um quarto da oferta de vagas de todo o

Pais.

Ao analisar a evolug¢do histérica da matricula em Educacdo Infantil, € preciso considerar,
inicialmente, que o Censo Escolar alterou a coleta de informacdes a partir de 1997, incluindo,
parcialmente, as criangas atendidas na faixa de 0 a 3 anos de idade. A coleta ndo abrangia as
creches com oferta exclusiva de vagas aquela faixa etéria, impossibilitando dimensionar o universo
de atendimento. Essas creches passaram a ser pesquisadas no Censo apenas a partir de 1999,
quando elas também comecaram a se registrar nos 6rgaos de cadastro educacional. Somente entao
pdde-se observar, com maior precisdo, o aumento real e progressivo no nimero de matriculas da
Educacdo Infantil.

Evolucdo da Matricula

No Brasil, o Censo Escolar de 2002 registrou um aumento de 3,7% (218.208 alunos)
nas matriculas de Educacdo Infantil em relacdo ao ano anterior. Na creche,
especificamente, o crescimento foi de 5,4% (59.164 alunos) e no segmento pré-
escola, de 3,3% (159.044 alunos).

Brasil
Educacdo Infantil
Evolucdo da Matricula -

2001/2002
Cresciment
Etapa 2001 2002 |Diferenca o
Creche 1.093.347 | 1.152.511 59.164 5,4 %
Pré-escola 4.818.803 | 4.977.847 159.044 3,3%
Total 5.912.150 | 6.130.358 218.208 3,7%

Fonte: Censo Escolar MEC 2001 e 2202



No Estado de Sao Paulo, verificou-se um crescimento de 6,2% nas matriculas de
Educacdo Infantil em relacdo a 2001, representando o atendimento de 91.997 novos
alunos. Desses, 22.204 foram absorvidos em creches e 69.793 na pré-escola, o que
significou um aumento de 8,% e 5,8% em cada segmento, respectivamente.

Importante ressaltar que o Estado de Sao Paulo responde por 42,2% do crescimento

total de matriculas na Educacao Infantil, no Brasil.

Estado de Sdo Paulo
Educacao Infantil
Evolucdo da Matricula - 2001/2002

Cresciment
Etapa 2001 2002 |Diferenca o
Creche 276.316 298.520 22.204 8,0 %
Pré-escola]  1.206.641 1.276.434 69.793 5,8 %
Total 1.482.957 | 1.574.954 91.997 6,2 %

Fonte: Censo Escolar MEC 2001 e 2002
Evolucao do Atendimento por Redes

Em relacdo a distribuicdo do atendimento por rede de ensino, constatou-se que a
rede municipal responde por 67% das matriculas em todo o Brasil e a rede privada
por 28%. O crescimento na rede municipal, em 2002, foi de 162.638 alunos, ou

4,1%, indice muito proximo do crescimento da rede particular.

Brasil
Educacdo Infantil - 2002
Matricula total e Taxa de participagcdo por Rede de ensino

Redes 2001 2002 Evolucao

N2 % N¢ % N¢ %
Federal 2.515 0,04 2.460 0,04 55| -2,19
Estadual 336.153 5,69 320.189 5,22 -15.964|  -4,75
Municipal | 3.938.914 66,62 | 4.101.552 66,91 162.638 4,13
Privada 1.634.568 27,65 | 1.706.157 27,83 71.589 4,38
Total 5.912.150| 100,00 | 6.130.358| 100,00| 218.208 3,69

Fonte: Censo Escolar 2001e 2002

No Estado de Sao Paulo, verificou-se um acréscimo significativo no ndmero de
matriculas de Educacdo Infantil na rede municipal, que incorporou 59.634 criancas
(5,2%) a mais do que em 2001. A rede particular, responsdvel pela oferta de

praticamente um quarto das matriculas de criangas com menos de 7 anos, apresentou



0 maior crescimento em termos percentuais. As creches e pré-escolas privadas

receberam 32.631 alunos a mais em 2002, representando um incremento de 9,5%.

Estado de Sdo Paulo
Educacao Infantil - 2002
Matricula total e Taxa de participagdo por Rede de ensino

Redes 2001 2002 Aumento
N2
N¢ % N¢ % |
Federal 332 0,0 316 0,0 -16 -4,8
Estadual 754 0,1 502 0,0 -252 -33,4
Municipal | 1.136.847 76,7 | 1.196.481 76,0 59.634 5,2
Privada 345.024 23,3 377.655 24,0 32.631 9,5
Total 1.482.957 100,0 | 1.574.954 100,0 91.997 6,2

Fonte: Censo Escolar 2001 e 2002

Pesquisas realizadas por organizagcdes ndo governamentais, no final da década
passada, quando o total das matriculas na pré-escola paulista era pouco superior a
um milhdo, revelaram que 56% da populacdo com idade entre 4 e 6 anos estava
sendo coberta. A taxa de atendimento atual, apesar de a oferta chegar a 1,27 milhao
de vagas na pré-escola, ndo pode ser conferida com exatiddo devido aos critérios
diferentes de coleta de dados populacionais usados pelo IBGE. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD 2001 apurou a popula¢do infantil nas faixas de 0
a 4 anos e de 5 a 6 anos, enquanto o Censo Escolar daquele mesmo ano oferece
dados sobre matriculas em cada ciclo da Educacdo Infantil: de 0 a 3 anos (em

creches) e de 4 a 6 anos (pré-escola).

As informacgdes disponiveis s6 permitem averiguar a taxa de atendimento de toda a
Educacao Infantil, dificultando um diagnéstico preciso do déficit de vagas em cada
ciclo desse nivel de ensino. Em 2001, a cobertura da rede paulista de creches e pré-

escolas era de 34,75% da populagcdo de 0 a 6 anos, conforme os quadros a seguir:

Estado de Sdo Paulo
Populagdo de 0 a 6 anos — 2001
Por faixa de idade

 Idade | Populagéo |

ES
Na tabela relativa ao Estado de Sdo Paulo, o item Rede Estadual mostra o atendimento de Educag¢do

Infantil mantido, desde 1997, em Centros de Convivéncia Infantil — CCI para filhos de funciondrios da
SEE.



0 -4 2.996.272
5 -6 1.270.644
Total 4.266.916

Fonte: IBGE - PNAD 2001

Estado de Sdo Paulo
Educacao Infantil — 2001
Matricula inicial

Ciclo N2
Creche (0 a 3 anos) 276.316
Pré-escola (4 a 6 1.206.641
anos)

Total 1.482.957

Fonte: Censo Escolar 2001

Podemos apenas inferir, apesar da dificuldade de correlacdo das idades, que a taxa
de atendimento na pré-escola paulista estava proxima dos 60%, enquanto a cobertura

das creches ndo atingia 15% da populacio infantil de 0 a 3 anos naquele ano.

1.2 Diretrizes politico-pedagdgicas

As institui¢Oes publicas e privadas de Educacdo Infantil vém se tornando cada vez
mais necessdrias como complementares a acdo das familias para garantir as criancas
os estimulos necessdrios a seu desenvolvimento fisico, socioafetivo e cognitivo. O
impacto dessa etapa educacional € tdo positivo na formacdo integral, na capacidade
de aprendizagem e na inteligéncia da crianca que a importancia da valorizagdo desse
nivel de ensino foi ressaltada na Declaragdo Mundial de Educacido para Todos,
aprovada em conferéncia promovida pela UNESCO, em Jomtien (Tailandia), em
1990.

As institui¢cdes que educam e cuidam de criangas de 0 a 6 anos devem formular um
projeto pedagdgico partindo da definicdo prévia sobre qual sociedade desejam
construir e sobre o tipo de pessoas que pretendem ajudar a formar com seu trabalho.
Com base nisso, precisam estabelecer como se desenvolverdo as préaticas
pedagdgicas para que as criancas e suas familias sejam incluidas em uma vida de
cidadania plena.

As propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino que atendem a essa faixa
etdria precisam pautar-se pelas diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo
Infantil, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e homologadas pelo
Ministério da Educacdo.

As instituicOes deverdo obedecer aos critérios e referenciais de infra-estrutura
minima para essa etapa da Educacao.



A expansido da oferta publica de Educacdo Infantil de qualidade deve ter como
prioridade as familias de menor renda, procurando-se garantir atendimento nas areas
de maior necessidade e provendo-as com os melhores recursos técnicos e
pedagdgicos.

A formac¢do minima dos profissionais e professores que atuam nesse nivel de ensino
devera atender ao previsto na LDB. Além de formacdo inicial em nivel superior,
requer-se ainda a formacdo continuada deles, inserida no proprio ambiente de
trabalho, para reflexdo sobre a prética pedagdgica. Essas sdao condi¢Oes essenciais
para ampliacdo e melhoria da qualidade da Educacdo Infantil, dada a relevancia da
atuacao desses profissionais como mediadores no processo de desenvolvimento e
aprendizagem nessa faixa etaria..

A Educacdo Infantil € um direito da crianca e uma obrigacido do Estado (artigo 208,
inciso IV da Constituicdo Federal). A crianca ndao € obrigada a freqiientar uma
instituicdo de Educacdo Infantil, mas, sempre que sua familia o deseje ou necessite,
o Poder Publico tem o dever de atender a essa demanda.

A norma constitucional inclusiva das criancas portadoras de necessidades especiais
no sistema regular serd implementada, na Educacdo Infantil, por meio de programas
especificos de orientagdo aos pais, qualificacdo dos professores e adaptacdo dos
estabelecimentos de ensino.

O atendimento oferecido na Educacdo Infantil deve ser motivo de estudos e
avaliacdes com base em parametros de qualidade e de infra-estrutura. O objetivo €
promover a melhoria da efici€ncia e garantir a generalizacdo da qualidade de
atendimento.

1.3 Objetivos e Metas

1- Expandir a oferta da Educacdo Infantil para atender, em cinco anos, 50% da
populacao de 0 a 3 anos de idade e, até o final da década, atingir 80% da clientela
dessa faixa etaria.

2- Expandir a oferta da Educacdo Infantil para atender, em cinco anos, 80% da
populacao de 4 a 6 anos e, até o final da década, atingir 100% da clientela dessa
faixa etaria.

3- Estabelecer, no prazo de um ano, padrdes bdsicos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de Educacdo Infantil, que atendam as
diretrizes nacionais curriculares desse nivel de ensino, as caracteristicas das
distintas faixas etdrias e as necessidades do processo educativo (nas creches e
pré-escolas publicas e privadas) quanto a:

a) espaco interno com iluminac¢do, insolacdo, ventilacdo, visdo para o espago
externo, rede elétrica e seguranca, dgua potavel, esgotamento sanitario;
b) instalagcOes sanitdrias e para higiene pessoal das criancas;



c) instalacOes para preparo e/ou servigo de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da Educacdo Infantil, incluindo o
repouso, a expressdo livre, o movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos e

f) adequacdo as caracteristicas das criancgas especiais.

4- Autorizar somente a construcao/instalacdo e o funcionamento das instituicdes,
tanto publicas quanto privadas, que atendam aos padrdes bdasicos de infra-
estrutura estabelecidos para o Estado.

5- Assegurar que, no prazo de trés anos deste Plano, os atuais prédios de Educacao
Infantil (creches e pré-escolas) estejam conforme os padrdoes minimos de infra-
estrutura estabelecidos na meta 3.

6- Estabelecer programas de formacdo especifica dos profissionais de Educacao
Infantil (creches) de forma que os dirigentes dessa faixa de ensino possuam
formacdo apropriada em nivel superior.

7- Estabelecer programas de formac¢ao de professores de Educacao Infantil de forma
que, até o final da década, os professores atinjam a formacao especifica em nivel
superior.

8- A partir da vigéncia deste Plano, somente serdo admitidos, na Educac¢do Infantil,
novos profissionais que possuam a titulacdo minima em nivel médio (modalidade
Normal) e dando-se preferéncia a admissdo de profissionais graduados em cursos
especificos de nivel superior.

9- Assegurar, em dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, a execuc¢do de um
programa de formacdo em servigco, nos Municipios, preferencialmente em
articulacdo com institui¢cdes de Ensino Superior, com a cooperacdao técnica do
Estado, para atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na Educacdo Infantil, bem como para a formacdao do
pessoal auxiliar.

10- Assegurar que, progressivamente, as instituicoes de Educacdo Infantil,
publicas e privadas, tenham seus projetos pedagdgicos formulados a luz das
diretrizes dos referenciais curriculares nacionais, com a participacdo efetiva dos
profissionais que integram esse nivel de ensino.

11- Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, na manutencdo, administracdo, controle e avaliacdo das
institui¢cdes de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.

12- Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade
escolar e local na melhoria das instituicdbes de Educacdo Infantil e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.



13- Estabelecer parametros de qualidade do servico de Educacdo Infantil como
referencial para orientacdo, controle, avaliacdo e como instrumento para adocao
de medidas que levem a eficiéncia do servico prestado.

2 — Ensino Fundamental

2.1 Diagnostico

O Ensino Fundamental, com dura¢cdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito, de
acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, esta garantido, em seu artigo 208,
como direito publico subjetivo. Assim, € responsabilidade do Poder Publico sua
oferta a todas as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que a ela tém direito,
assegurando-lhes o acesso, a permanéncia e a aprendizagem bem sucedida.

O Censo Demogrifico 2000 contabilizou, na faixa de idade entre 7 a 14 anos, no
Estado de Sao Paulo, um total de 5.256.464 pessoas. No mesmo ano, o Censo
Escolar registrou 5.474.417 matriculas nessa mesma faixa etdria. Verificaram-se
4,1% a mais de jovens na escola do que na populacdo. A pequena disparidade de
numeros (217.953) ndo representa erro de contagem, mas uma superposicdo de
idades causada pelo fato de o Censo Escolar registrar o ano de nascimento e o Censo
Demografico, a idade da pessoa na data da coleta. De todo modo, esse € um forte
indicador de que a universalizacdo do Ensino Fundamental j4 foi alcancada em nosso
Estado e, portanto, o acesso estd garantido.

Estado de Sao Paulo

Populacdo e Matricula de 7 a 14 anos

Total das Redes
Ano Idade | Populacao Total %
Nasc.’ 2000 IBGE ? |Matricula ® | Atend.
1993 7 anos 633.954 656.331 103,5
1992 8 anos 611.906 652.359 106,6
1991 9 anos 626.614 668.477 106,7
1990 10 anos 654.834 668.714 102,1
1989 11 anos 664.863 698.028 105,0
1988 12 anos 684.724 716.658 104,7
1987 13 anos 678.543 712.558 105,0
1986 14 anos 701.026 701.292 100,0
Total 5.256.464 5.474.417 104,1

Fontes: Censo Escolar 2000 e Censo IBGE 2000

De acordo com os dados do Censo Escolar 2002, o Estado de Sao Paulo possui
5.993.885 alunos no Ensino Fundamental, dos quais 50,8% encontram-se no segmento
de 12 a 42 séries e 49,2% sao atendidos de 52 a 82 séries. Em relacdo ao ano anterior,

"0 MEC coleta e divulga a matricula tendo como referéncia a idade a ser completada até 31/12.
° 0 IBGE divulga o levantamento populacional a partir da idade calculada em 29/09.
3 Inclui alunos atendidos na Pré-escola, Ensino Fundamental e no Ensino Médio.



observa-se um decréscimo de 1,6% (98.570 alunos) no total das matriculas desse nivel
de ensino.

Estado de Sao Paulo
Ensino Fundamental
Evolucao da Matricula inicial, por Rede

Rede Total 12 a 42 52 a 8¢

de Ensino 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Federal 196 194 196 194 0 0
Estadual SEE' | 3.550.307 | 3.284.930| 1.329.795| 1.229.146| 2.220.512| 2.055.784
Estadual SCT? 486 488 241 244 245 244
Municipal 1.771.767| 1.935.101| 1.314.169| 1.437.119 457.598 497.982
Particular 769.699 773.172 373.732 375.708 395.967 397.464
Total 6.092.455| 5.993.885| 3.018.133| 3.042.411| 3.074.322| 2.951.474

Fonte: Censo Escolar 2001 e 2002

A rede estadual responde por 54,8% da matricula total, por 40,4% da matricula de 12 a 42
séries e por 69,7% da matricula de 52 a 82 séries. Isso significa dizer que, em cada grupo
de 10 alunos do 12 segmento do Ensino Fundamental, 4 estudam numa escola estadual.
No segmento final, de cada 10 alunos, 7 estdo na rede estadual. Por sua vez, a rede
municipal atende a 32,3% da matricula total, 47,2% dos alunos de 12 a 42 séries e 16,9%
dos alunos de 52 a 82 séries.

Estado de Sao Paulo
Ensino Fundamental
Participacao das Redes — 2002

6.000.000 4

5.000.000 4

4.000.000 54.8%

3.000.000 4 32.3%

2.000.000+
13%

1.000.000+

Total Estadual Municipal Particular Federal

Totais Absolutos

Redes de Ensino

Fonte: Censo Escolar 2002

Comparando esses dados com o Censo 2001, observa-se a diminuicdo de 100.649
alunos de 12 a 42 séries (-7,6%) da rede estadual e o acréscimo de 122.950 (9,4%) nas
redes municipais. Essa movimentacado é conseqiéncia do processo de municipalizacao
desse segmento do Ensino Fundamental. A rede particular manteve-se praticamente

! Na tabela, a sigla SEE significa Secretaria de Estado da Educagdo.
2 A sigla SCT representa Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.



inalterada, com um percentual de apenas 0,5% de aumento de matriculas sobre o ano
anterior.

No segmento de 52 a 82 séries, a diminuicao de 164.728 alunos (-7,4%) no Estado reflete,
em parte, o sucesso da implementagdo do programa de regularizacédo de fluxo (Classes
de Aceleracdo) na rede estadual, em 2000. A metodologia aplicada no programa
possibilitou aos alunos com defasagem idade-série a conclusdo do Ensino Fundamental e
0 ingresso no Ensino Médio. A reducao de alunos também é consequiéncia do processo
de municipalizagdo iniciado em 1995. A transferéncia pelo Estado de parte do
atendimento de 52 a 82 séries produziu o aumento de 8,84% no numero de alunos na
rede municipal.

Relacionando as matriculas de 2001 e 2002, por série, observa-se um crescimento de
3,5% na 42 série e de 2,3%, na 82 série. Esse resultado é conseqliéncia dos trabalhos de
recuperacao para alunos com rendimento abaixo do desejado. Em 2002, os resultados da
avaliagao feita pelo Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Séao
Paulo - SARESP serviram como um dos indicadores para encaminhamento dos trabalhos
de recuperacao.

Ja a diminuicao de 1,1% verificada na matricula de 12 série acompanha o decréscimo da
taxa geométrica de crescimento anual da populacdo. No periodo intercensitario
1980/1991, a taxa de crescimento foi de 2,1%, caindo para 1,8% entre 1991/2000, o que
representou uma ligeira reducéo do numero de alunos ingressando na escola.

Estado de Sao Paulo
Ensino Fundamental
Matricula por série — 2001 e 2002

Série 12 22 32 42 52 62 72 82 Total
2001 | 771.421 | 756.580 | 730.831 | 759.301 | 729.518 | 788.908 | 784.743 | 771.153 6'0952'45
2002 | 763.013 | 756.446 | 737.288 | 785.664 | 725.696 | 703.665 | 733.186 | 788.927 5'9953'88
Fontes: Censo Escolar 2001 e 2002
Estado de Sdao Paulo
Evolucdo dos Indices de Desempenho
Por Rede de ensino
Aprovacao (%)
12 3 42 52 a 8¢ Total
Ano Estadual |[Municipal Par;:cul Estadual Mun:CIpa Part:cula Estadual Mun:mpa Particular
1996| 86,8 85,7 96,9 80,5 82,8 94,1 83,8 84,5 95,5
1997| 93,3 91,1 97,8 88,0 88,3 96,7 90,8 90,2 97,3
1998| 96,7 92,8 98,4 90,9 90,4 97,4 93,4 92,1 97,9
1999| 96,0 93,2 98,7 89,7 91,4 97,5 92,2 92,7 98,1
2000 95,5 92,1 98,4 88,4 89,7 97,1 91,0 91,5 97,7
2001| 95,3 92,5 98,4 89,7 90,1 97,1 91,8 91,9 97,7
Reprovacao (%)
12 3 42 52 a 8¢ Total
Ano Estadual |[Municipal Part:cula Estadual Mun:CIpa‘Part:cula Estadual Mun:mpa Particular




1996 8,9 10,9 2,6 8,3 12,3 5,4 8,6 11,5 4,0
1997 3,4 7,1 1,8 3,9 9,0 2,9 3.8 7,7 2,3
1998 1,2 5,5 1,4 2,6 6,5 2,3 2,0 5,8 1,8
1999 2,2 5,2 1,2 4,0 5,2 2,2 3,3 5,2 1,7
2000 2,6 6,4 1,4 5,4 6,9 2,7 4,3 6,5 2,1
2001 3,4 6,3 1,5 6,1 6,9 2,7 5,1 6,4 2,1
Abandono (%)
12 a 42 52 a 8¢ Total
Ano Particula Municipa|Particula Municipa
Estadual |[Municipal r Estadual | r Estadual | Particular
1996 4,3 3,4 0,5 11,2 4,9 0,6 7,6 4,0 0,5
1997 3,3 1,8 0,4 8,1 2,7 0,4 5,4 2,1 0,4
1998 2,1 1,7 0,2 6,5 3,1 0,3 4,6 2,1 0,3
1999 1,8 1,6 0,2 6,3 3,4 0,2 4,5 2,1 0,2
2000 2,0 1,5 0,2 6,3 3,4 0,2 4,7 2,0 0,2
2001 1,2 1,2 0,2 4,2 3,0 0,2 3,1 1,7 0,2
Fonte : SEESP
Estado de Sdo ’Paulo
Evolugdo dos Indices de Desempenho
Rede Estadual - Ultimos 10 anos — (%)
12 a 42 52 a 82 Total

Ano Reprovaca|Abandon |Aprovaca|ReprovacaAbandon |Aprovaca |Reprovaca|Abandon

Aprovacao o o o o o o o o
1992 79,6 13,5 7,0 71,6 14,1 14,3 76,2 13,7 10,1
1993| 80,6 12,7 6,8 75,1 11,0 13,9 78,1 11,9 10,0
1994| 80,2 13,9 5,9 73,4 14,4 12,3 77,0 14,1 8,9
1995| 82,5 11,9 5,6 75,4 11,5 13,1 79,2 11,7 9,1
1996| 86,8 8,9 4,3 80,5 8,3 11,2 83,8 8,6 7,6
1997| 93,3 3,4 3,3 88,0 3,9 8,1 90,8 3,8 5,4
1998 96,7 1,2 2,1 90,9 2,6 6,5 93,4 2,0 4,6
1999 96,0 2,2 1,8 89,7 4,0 6,3 92,2 3,3 4,5
2000 95,5 2,6 2,0 88,4 5,4 6,3 91,0 4,3 4,7
2001 95,3 3,4 1,2 89,7 6,1 4,2 91,8 5.1 3,1
2002| 96,3 2,6 1,1 89,4 6,6 4,0 92,0 5.1 2,9
Fonte : SEESP

Observa-se continua e progressiva evolucdo dos indices de aprovacdo no Ensino
Fundamental. A melhora é mais acentuada da 1 a 4" série. Quanto a evasdo,
diminui¢do significativa nas redes publicas, principalmente na
estadual, quando analisamos os ultimos 10 anos. Dessa forma, os dados revelam que,
na ultima década, a permanéncia do aluno na escola vem sendo cada vez mais
assegurada. Convém lembrar que, no caminho da democratizacdo da Educacdo, tdo
importante quanto garantir o acesso € garantir também a permanéncia. Entrar e se

constata-se uma

manter na escola é condi¢do primeira para efetivar o processo de aprendizagem.

Correcao de Fluxo na Rede Estadual




Os programas de Correcdo de Fluxo Escolar tém como objetivo atuar sobre o
descompasso entre a idade cronoldgica do aluno e a série cursada, tomando-se como
base o ingresso no Ensino Fundamental aos 7 anos. A defasagem idade/série ocorre

por causa do ingresso tardio na escola e da repeténcia escolar.

Considera-se defasado o aluno cujo ano de nascimento € igual ou superior a dois
anos em relacdo ao de outra criangca com idade apropriada para cada série. Esses
dados comecaram a ser coletados, sistematicamente, pelo Censo Escolar a partir de
1998.

O quadro seguinte permite uma anélise da defasagem, por série, do ano de 1998.

Estado de Sdao Paulo

Rede Estadual - Ensino Fundamental
Matriculas em idade propria — 1998

Taxa de

Série Total de Em Idade |Defasados Defasagem
Matriculas Prépria (%)

12 401.737 378.396 23.341 5,8
22 465.100 384.648 80.452 17,3
32 530.271 418.919 111.352 21,0
42 563.484 407.243 156.241 27,7
52 698.778 440.902 257.876 36,9
62 653.639 387.424 266.215 40,7
72 596.474 348.796 247.678 41,5
8: 540.415 311.084 229.331 42,4

Fonte: Censo Escolar 1998

Ap6s a implantacdo dos Programas de Corre¢do de Fluxo (Classes de Aceleracdo)
combinados com a adog¢do dos ciclos de aprendizagem (Progressdo Continuada) e
seus respectivos mecanismos de recuperacdo, observou-se a reducdo das taxas de
defasagem, com a reintegracdo dos alunos em sua trajetdria escolar regular. Os
quadros seguintes tornam o impacto desse conjunto de agdes mais visivel.

Estado de Sdo Paulo Estado de Sdao Paulo
Rede Estadual - Ensino Fundamental Rede Estadual - Ensino Fundamental
Matriculas com defasagem de idade/série Taxas da defasagem de idade/série (%)

Série 1998 2002 Série 1998 2002
12 23.341 8.053 12 5,8 2,8
22 80.452 13.903 22 17,8 4,6
32 111.352 18.508 32 21,0 6.8
42 156.241 45.312 42 27,7 13,5
52 257.876 81.510 52 36,9 16,8
62 266.215 102.704 62 40,7 21,6
72 247.678 103.839 72 41,5 20,1
82 229.331 162.170 82 42,4 27,9

Fontes: Censo Escolar — 1998 e 2002

Fontes: Censo Escolar — 1998 e 2002




Alguns dos reflexos da reducdo da distor¢ao idade-série sao:

a) a diminuicdo na idade dos alunos das ultimas séries do Ensino Fundamental e
séries iniciais do Ensino Médio e o conseqiiente aumento da matricula no periodo
. 1
diurno ;

b) o descongestionamento progressivo das classes e diminui¢do das matriculas nas
séries iniciais, conforme mostra o quadro Matricula do Ensino Fundamental por
Série e

¢) o aumento dos anos de estudo da populacdo, o que pode ser verificado na Taxa de

. . : £ qinl
Atendimento do Ensino Fundamental e Ensino Médio .

Desempenho da Rede Estadual - Avaliacao Externa
Quanto a avalia¢do externa, dispomos apenas dos dados de desempenho da rede estadual obtidos
pelo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP.

SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
Resultados em Leitura e Escrita/Redacdo - 2001 e 2002

Leitura Escrita/Redacao
Ano|Ciclo Porcentagem de acertos Média

Manha Tarde Noite Manha |Tarde |Noite

Ciclo | — Regular 54,10 55,00 - 50 5,0 -
2001 | Ciclo Il — Regular 53,30 55,40 42,70 6,3 6,3 5,6
Ensino Supletivo 41,60 40,40 44,20 4,7 4,6 5,5

Ciclo | — Regular 66,80 70,30 - 55 55 -
Ciclo Il — Regular 63,40 65,70 61,10 6,4 6,3 5,6

2002 Ciclo | — Recuperagao 50,70 54,80 - 3,7 3,8 -
Ciclo Il — Recuperacgéao 52,10 57,50 56,20 5,5 5,7 5,6

Ciclo | — Aceleragao 56,10 59,30 - 4.2 41 -

Ciclo Il — Aceleracgéo 50,30 54,30 55,60 53 5,4 5.1

Observa-se no quadro que que a maior fragilidade encontra-se na Educacdo de Jovens e Adultos.
Quanto as habilidades relacionadas a competéncia leitora, os melhores resultados sdo os do Ciclo I
regular. Tanto este quanto o Ciclo II apresentam evolucdo positiva de 2001 para 2002. No que se
refere a escrita e redagdo, o Ciclo II apresenta os melhores resultados, porém, praticamente estaveis,
enquanto o Ciclo I mostra discreta melhoria.

Desse modo, podemos considerar que houve um avanco qualitativo, pois esse desempenho reflete a
inclusdo de camadas da populacdo anteriormente expulsas da escola pelos perversos mecanismos da
repeténcia e da evasdo. Todavia, também nos indicam a necessidade de melhorar os niveis de
desempenho dos alunos, aprimorando e ampliando as condi¢des que efetivam sua aprendizagem.

A andlise dos indicadores aponta que no Estado de Sao Paulo:

= 0 atendimento as criancas de 7 a 14 anos estd universalizado, cumprindo assim o direito de
acesso a Educagao;

» a0 lado da garantia do acesso também a permanéncia apresenta evolug¢ao extremamente positiva
uma vez que os indices de evasdo cairam de forma significativa;

! Veja os quadros Populagio e Matricula no Ensino Fundamental e Médio por idade (15 a 17 anos) e Matricula Inicial
no Ensino Médio por periodo no diagndstico do Ensino Médio, no capitulo seguinte deste Plano.



= 0s esfor¢os para consolidar a democratiza¢do da escola paulista devem direcionar-se agora para

a continuidade da garantia de acesso e permanéncia, com &nfase na melhoria da aprendizagem

para todos, através de:

valorizac¢do dos profissionais do ensino, especialmente os docentes;

redirecionamento da formacdo inicial e continuidade de investimentos na
educacdo permanente do professor de modo a torna-las mais adequadas as
necessidades da nova clientela que entrou e ficou na escola e

fortalecimento da autonomia das unidades escolares com investimentos e recursos
financeiros para ampliacdo e melhoria da infra-estrutura fisica, material,
tecnolégica e humana, com estimulos ao desenvolvimento de projetos
curriculares inovadores em suas propostas pedagdgicas.

2.2 Diretrizes politico-pedagodgicas

“Face aos desafios postos hoje ao Ensino Fundamental de prover
o dominio dos conhecimentos bédsicos em nossa cultura, a questao
colocada aos sistemas de ensino é a de como organizar as
atividades escolares para que ninguém seja excluido desse
acesso.”

(Indicagcao CEE 8/2001)

A Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) e
as Diretrizes Curriculares definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e,
em nivel estadual, pelo Conselho Estadual de Educacdo contém as diretrizes basicas

do Ensino Fundamental.

No Estado de Sdo Paulo, uma das prioridades € assegurar a continuidade da
universalizacdo do Ensino Fundamental, considerando a indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade da educacdo escolar oferecida. Como o Ensino
Fundamental € obrigatdrio, gratuito e se constitui em direito publico subjetivo de
todas a criancas e jovens de 7 a 14 anos, a efetivacdo desse beneficio ndo se esgota

na matricula e sim na permanéncia e na aprendizagem bem sucedida de todos.

Assim, consolidar esse direito e essa obrigatoriedade significa assegurar uma escola de Ensino
Fundamental real, democrdtica, inclusiva, pensada na sua integridade, garantindo que uma crianca
de 7 anos adentre a essa escola e apds oito anos saia com conhecimentos, competéncias, valores e
atitudes que lhe permitam o exercicio pleno da cidadania. Para garantir a universalizacdo do Ensino



z

Fundamental, sempre € necessdria a mobilizagdo de dirigentes educacionais e funciondrios de
escolas, da comunidade, de conselhos tutelares e de varias institui¢des da sociedade civil para
atender toda a demanda. Assegurar vaga e manter todas as criancas na escola, principalmente
aquelas em situacdo de risco, sdo a melhor forma de se tentar evitar outros graves problemas
sociais, como, por exemplo, a exploragdo do trabalho infantil.

Compete a escola zelar por medidas que garantam a todos os alunos o acesso
continuo ao saber. A busca de metodologias, procedimentos, mecanismos € recursos
didaticos diferenciados que assegurem a todos os alunos €xito no processo ensino e
aprendizagem deve ser uma tarefa constante do cotidiano escolar. Programacdes
mais individualizadas e trabalhadas com aqueles que apresentam diferencas no
processo de aprendizagem devem ser utilizadas durante o percurso escolar para que
o Ensino Fundamental seja cumprido com sucesso, em 0ito anos.

A repeténcia, a evasdo, o ingresso tardio na escola tém acarretado altos custos para
os sistemas, para os alunos e suas familias e para a sociedade. O atraso na trajetdria
escolar requer politicas educacionais destinadas a correcdo das distorcoes
idade/série, de modo a possibilitar que seja resgatada a divida social deixada por
uma escola tradicional, seletiva e excludente. Medidas concretas vém sendo
tomadas, desde 1995, pela Secretaria de Estado da Educacdo para corrigir tal
defasagem, mas torna-se necessdria a continuidade delas para a correcdo de todo o
fluxo escolar.

Ao assegurar a democratizacdo do Ensino Fundamental, adentraram no sistema
“outros alunos” até entdo mantidos fora dele, caracterizando mudanca da clientela,
tornando-a diferente do “modelo unico de aluno” padronizado pela escola
tradicional. Tal modificacdo criou desafios para reconhecer e acolher essa
diversidade, o que significa repensar a organizacao da escola, sua gestdo, as regras
de convivéncia, as praticas pedagdgicas. Além disso, a proposta de uma verdadeira
educacdo inclusiva trouxe para esse nivel de ensino, numa convivéncia real, as
criancas e jovens portadores de necessidades especiais € os jovens em situagdo de

conflito com a lei, objeto de medidas socioeducativas.

A proposta pedagdgica e o regimento escolar de cada unidade deverdo consolidar,
com senso de justica, o reconhecimento e o trabalho educacional com essa
diversidade. Isso s6 serd alcancado com a construg¢do coletiva dessa proposta e com

0 exercicio da autonomia.



A proposta curricular da Escola Fundamental precisa incorporar, permanentemente,
as novas contribui¢des das ciéncias da educacdo relacionadas a essa etapa de ensino,
a fim de elevar seu grau de qualidade. Nessa direcdo € importante valorizar e
garantir um novo paradigma curricular que possibilite relagdes interdisciplinares,
transversais, isto €, que conceba o conhecimento como parte de uma rede de
significacdes envolvendo tanto as relacdes construidas entre as diversas areas quanto
as produzidas no interior de cada uma. Assim, dd-se ao aluno a oportunidade de
estabelecer relacdes com os saberes ligados a ciéncia, a arte, a tecnologia e com
aqueles adquiridos ao longo da vida. Tais vivéncias devem contribuir para a
constituicdo da sua identidade, tornando-o capaz de protagonizar agdes soliddrias e
autonomas de construcdo e consolidacdo do conhecimento, habilidades, valores e

atitudes basicas indispensaveis a vida cidada.

Dessa forma, o Ensino Fundamental deve, através da proposta pedagdgica de cada
escola, sedimentar as aquisi¢cdes bdsicas para a cidadania, oferecendo ferramentas
para esse exercicio. Nesse compromisso se insere a garantia de condi¢des para a
aprendizagem da leitura e da escrita como habilidades bdsicas, componentes de toda

a organizac¢ao curricular.

Ainda, a gestdo democrditica, expressa pela participacdo da comunidade escolar e
local através dos colegiados, constitui um fator importante de melhoria da qualidade

de ensino e de responsabilizacdo da escola perante a sociedade.

Também € importante destacar o valor da participacdo infantil e juvenil nas
atividades escolares, voltada a formacdo da cidadania e ao enfrentamento e
superacdo de conflitos do dia-a-dia. O resgate dos valores éticos e o respeito ao bem
comum serdao consolidados a medida que os alunos envolvam-se em situagcdes que
propiciem tais vivéncias, como, por exemplo, a participacdo em grémios estudantis e

em colegiados escolares.



Tendo em vista a obrigacao legal de assegurar vagas a todas as criancas na idade de
freqiientar a Escola Fundamental, é preciso oferecer escolas rurais com séries ou

ciclos regulares, consideradas as peculiaridades regionais e sazonais.

A qualidade do atendimento educacional deve ser avaliada nao apenas por
instrumentos de avaliacdo externa que permitam o estabelecimento de critérios
minimos de desempenho escolar, mas também garantir a participacdo da comunidade
escolar — professores, alunos, pais, representantes da comunidade — nos processos

avaliativos.

2.3 Objetivos e Metas

1. Assegurar a universalizacdo do Ensino Fundamental, garantindo a permanéncia e
a aprendizagem de todos os alunos.

2. Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em, pelo menos 50%, a defasagem
idade/série atual, nos primeiros cinco anos de vigéncia deste Plano.

3. Assegurar, até o final da década, padroes minimos estaduais de infra-estrutura
para o Ensino Fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos,
incluindo:

a) espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, dgua potivel, rede -elétrica,
seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacdes sanitdrias e para higiene;

c) espacgos para esporte, recreacdo, biblioteca e servigco de merenda escolar;

d) adaptacdo dos prédios escolares para o atendimento dos alunos com
necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f) mobilidrios, equipamentos e materiais pedagdgicos;

4. Autorizar somente a construc¢do/instalacdo e funcionamento de escolas que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos nos itens “a” a “f” da meta 3.

5. Assegurar as condi¢des para que todas as escolas, progressivamente, no exercicio
de sua autonomia, executem seus projetos pedagdgicos, com observancia das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, os Parametros Curriculares
Nacionais e as necessidades especificas de cada uma, considerando sua clientela,
sua comunidade, seus profissionais, seu entorno.



6. Promover a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo das escolas,
universalizando, progressivamente, a instituicdo e o efetivo funcionamento dos
conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

7. Garantir para todos os alunos livros didaticos e obras ficcionais e nao ficcionais,
bem como assegurar condi¢Oes de aprendizagem que resultem no dominio da
leitura e da escrita, considerando que o desenvolvimento dessas habilidades € de
responsabilidade de todos os professores em todas as dareas de conhecimento.

8. Prover a biblioteca de cada escola de um sistema de acesso informatizado,
permitindo que docentes e funciondrios estejam em contato com outras
bibliotecas do Estado e do Pais, de modo a garantir a possibilidade de uma
atualizacdo permanente.

9. Assegurar, na proposta pedagogica da escola, o atendimento das criangas e
adolescentes com necessidades especiais e dos jovens em situagcdo de conflito
com a lei, objeto de medidas socioeducativas.

10.Possibilitar as escolas a organizacao de grupos nado-seriados de alunos, com base
em critérios de 1dade, competéncias e outros, tendo em vista favorecer a
aprendizagem de todos.

11.Garantir progressivamente o funcionamento das escolas em, no maximo, dois
turnos diurnos e um noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda.

12.Garantir mecanismos de recuperacdo e de acompanhamento escolar, continuos e
sistematicos, e de classificacdo/reclassificacao, sempre que necessarios.

13.Assegurar a avaliacdo do desempenho das escolas de Ensino Fundamental, com a
participacdo da comunidade e a partir dos dados de auto-avaliacdo e da avaliacao
externa.

14.Apoiar e incentivar as organizacOes estudantis, como espaco de participacao
democrética, formacgdo de liderangas politicas e exercicio da cidadania.

15.Fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira.

16.Consolidar a parceria para que os Municipios tenham condi¢cdes concretas de
exercer sua autonomia no que tange as questoes educacionais.

17.Prover, em parceria com os Municipios, o transporte escolar, prioritariamente nas
zonas rurais e, quando necessario, nas urbanas, de forma a garantir o acesso e a

escolarizacdo dos alunos.

18.Garantir, com a colabora¢ao dos Municipios, a merenda escolar.



19.Aprimorar o regime de colaboracdo entre Estado e Municipios quanto ao
atendimento das necessidades educacionais das comunidades locais, tornando
mais eficientes os dispositivos que orientam as relacdes governamentais nesse
sentido.

20.Aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo entre Estado e Municipios para
garantir o cadastramento conjunto dos alunos para matricula antecipada
anualmente, possibilitando o planejamento de medidas necessdrias quanto a
construcdes escolares, transporte e outras.

21.Reafirmar o papel articulador do Estado com relagdo as politicas educacionais
dos Municipios visando assegurar a unidade na diversidade, fornecendo apoio
técnico necessdrio a garantia de qualidade do ensino publico, instituindo
mecanismos para atender a desigualdades regionais.

Estado de Sdao Paulo Estado de Sdao Paulo
Rede Estadual - Ensino Fundamental Rede Estadual - Ensino Fundamental
Matriculas com defasagem de idade/série Taxas da defasagem de idade/série (%)

Série 1998 2002 Série 1998 2002
12 23.341 8.053 12 5.8 2,8
22 80.452 13.903 22 17,8 4.6
32 111.352 18.508 32 21,0 6.8
42 156.241 45.312 42 27,7 13,5
52 257.876 81.510 52 36.9 16,8
62 266.215 102.704 62 40,7 21,6
72 247.678 103.839 72 41,5 20,1
82 229.331 162.170 82 42,4 27,9

Fontes: Censo Escolar — 1998 e 2002 Fontes: Censo Escolar — 1998 e 2002

Alguns dos reflexos da reducio da distorcdo idade-série sdo:

d) a diminuicdo na idade dos alunos das udltimas séries do Ensino Fundamental e
séries iniciais do Ensino Médio e o conseqiiente aumento da matricula no periodo
diurno';

e) o descongestionamento progressivo das classes e diminui¢cdo das matriculas nas
séries iniciais, conforme mostra o quadro Matricula do Ensino Fundamental por
Série e

f) o aumento dos anos de estudo da populacdo, o que pode ser verificado na Taxa de

. . . 2 1. 1
Atendimento do Ensino Fundamental e Ensino Médio .

Desempenho da Rede Estadual - Avaliacao Externa

' Veja os quadros Populagio e Matricula no Ensino Fundamental e Médio por idade (15 a 17 anos) e Matricula Inicial
no Ensino Médio por periodo no diagndstico do Ensino Médio, no capitulo seguinte deste Plano.



Quanto a avalia¢do externa, dispomos apenas dos dados de desempenho da rede estadual obtidos
pelo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP.

SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
Resultados em Leitura e Escrita/Redacdo - 2001 e 2002

Leitura Escrita/Redacao
Ano|Ciclo Porcentagem de acertos Média

Manha Tarde Noite Manha |Tarde |Noite

Ciclo | — Regular 54,10 55,00 - 50 50 -
2001 | Ciclo Il — Regular 53,30 55,40 42,70 6,3 6,3 5,6
Ensino Supletivo 41,60 40,40 44,20 4,7 4,6 5,5

Ciclo | — Regular 66,80 70,30 - 5,5 5,5 -
Ciclo Il — Regular 63,40 65,70 61,10 6,4 6,3 5,6

2002 Ciclo | — Recuperagao 50,70 54,80 - 3,7 3,8 -
Ciclo Il — Recuperacgéao 52,10 57,50 56,20 5,5 5,7 5,6

Ciclo | — Aceleragao 56,10 59,30 - 4,2 41 -

Ciclo Il — Aceleracgéo 50,30 54,30 55,60 5,3 5,4 5.1

Observa-se no quadro que que a maior fragilidade encontra-se na Educacdo de Jovens e Adultos.
Quanto as habilidades relacionadas a competéncia leitora, os melhores resultados sdo os do Ciclo I
regular. Tanto este quanto o Ciclo II apresentam evolucdo positiva de 2001 para 2002. No que se
refere a escrita e redagdo, o Ciclo II apresenta os melhores resultados, porém, praticamente estaveis,
enquanto o Ciclo I mostra discreta melhoria.

Desse modo, podemos considerar que houve um avanco qualitativo, pois esse desempenho reflete a
inclusdo de camadas da populacdo anteriormente expulsas da escola pelos perversos mecanismos da
repeténcia e da evasdo. Todavia, também nos indicam a necessidade de melhorar os niveis de
desempenho dos alunos, aprimorando e ampliando as condi¢des que efetivam sua aprendizagem.

A andlise dos indicadores aponta que no Estado de Sao Paulo:

o atendimento as criangas de 7 a 14 anos estd universalizado, cumprindo assim o direito de

acesso a Educagao;

ao lado da garantia do acesso também a permanéncia apresenta evolucdo extremamente positiva

uma vez que os indices de evasdo cairam de forma significativa;

os esforcos para consolidar a democratizagdo da escola paulista devem direcionar-se agora para

a continuidade da garantia de acesso e permanéncia, com &nfase na melhoria da aprendizagem

para todos, através de:

valorizac¢do dos profissionais do ensino, especialmente os docentes;

redirecionamento da formacgdo inicial e continuidade de investimentos na
educacdo permanente do professor de modo a tornd-las mais adequadas as
necessidades da nova clientela que entrou e ficou na escola e

fortalecimento da autonomia das unidades escolares com investimentos € recursos
financeiros para ampliacdo e melhoria da infra-estrutura fisica, material,
tecnolégica e humana, com estimulos ao desenvolvimento de projetos
curriculares inovadores em suas propostas pedagdgicas.

2.2 Diretrizes politico-pedagodgicas



“Face aos desafios postos hoje ao Ensino Fundamental de prover
o dominio dos conhecimentos bédsicos em nossa cultura, a questao
colocada aos sistemas de ensino é a de como organizar as
atividades escolares para que ninguém seja excluido desse
acesso.”

(Indicagcao CEE 8/2001)

A Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) e
as Diretrizes Curriculares definidas pelo Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) e,
em nivel estadual, pelo Conselho Estadual de Educacdo contém as diretrizes bdsicas

do Ensino Fundamental.

No Estado de Sdo Paulo, uma das prioridades € assegurar a continuidade da
universalizacdo do Ensino Fundamental, considerando a indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade da educacdo escolar oferecida. Como o Ensino
Fundamental € obrigatdrio, gratuito e se constitui em direito publico subjetivo de
todas a criancas e jovens de 7 a 14 anos, a efetivacdo desse beneficio ndo se esgota

na matricula e sim na permanéncia e na aprendizagem bem sucedida de todos.

Assim, consolidar esse direito e essa obrigatoriedade significa assegurar uma escola de Ensino
Fundamental real, democrdtica, inclusiva, pensada na sua integridade, garantindo que uma crianca
de 7 anos adentre a essa escola e apds oito anos saia com conhecimentos, competéncias, valores e
atitudes que lhe permitam o exercicio pleno da cidadania. Para garantir a universalizacdo do Ensino
Fundamental, sempre € necessdria a mobilizacdo de dirigentes educacionais e funciondrios de
escolas, da comunidade, de conselhos tutelares e de varias instituicOes da sociedade civil para
atender toda a demanda. Assegurar vaga e manter todas as criancas na escola, principalmente
aquelas em situacdo de risco, sdo a melhor forma de se tentar evitar outros graves problemas

sociais, como, por exemplo, a exploracdo do trabalho infantil.

Compete a escola zelar por medidas que garantam a todos os alunos o acesso
continuo ao saber. A busca de metodologias, procedimentos, mecanismos € recursos
didaticos diferenciados que assegurem a todos os alunos €xito no processo ensino e
aprendizagem deve ser uma tarefa constante do cotidiano escolar. Programacdes
mais individualizadas e trabalhadas com aqueles que apresentam diferencas no
processo de aprendizagem devem ser utilizadas durante o percurso escolar para que
o Ensino Fundamental seja cumprido com sucesso, em 0ito anos.



A repeténcia, a evasdo, o ingresso tardio na escola tém acarretado altos custos para
os sistemas, para os alunos e suas familias e para a sociedade. O atraso na trajetoria
escolar requer politicas educacionais destinadas a correcdo das distorcoes
idade/série, de modo a possibilitar que seja resgatada a divida social deixada por
uma escola tradicional, seletiva e excludente. Medidas concretas vém sendo
tomadas, desde 1995, pela Secretaria de Estado da Educacdo para corrigir tal
defasagem, mas torna-se necessdria a continuidade delas para a corre¢do de todo o
fluxo escolar.

Ao assegurar a democratizacdo do Ensino Fundamental, adentraram no sistema
“outros alunos” até entdo mantidos fora dele, caracterizando mudanca da clientela,
tornando-a diferente do “modelo unico de aluno” padronizado pela escola
tradicional. Tal modificacdo criou desafios para reconhecer e acolher essa
diversidade, o que significa repensar a organizacao da escola, sua gestdo, as regras
de convivéncia, as praticas pedagogicas. Além disso, a proposta de uma verdadeira
educacdo inclusiva trouxe para esse nivel de ensino, numa convivéncia real, as
criancas e jovens portadores de necessidades especiais € os jovens em situagdo de

conflito com a lei, objeto de medidas socioeducativas.

A proposta pedagdgica e o regimento escolar de cada unidade deverdo consolidar,
com senso de justica, o reconhecimento e o trabalho educacional com essa
diversidade. Isso sO serd alcancado com a construg¢do coletiva dessa proposta e com

0 exercicio da autonomia.

A proposta curricular da Escola Fundamental precisa incorporar, permanentemente,
as novas contribui¢des das ciéncias da educacdo relacionadas a essa etapa de ensino,
a fim de elevar seu grau de qualidade. Nessa direcdo € importante valorizar e
garantir um novo paradigma curricular que possibilite relagdes interdisciplinares,
transversais, isto €, que conceba o conhecimento como parte de uma rede de
significacdes envolvendo tanto as relacdes construidas entre as diversas areas quanto
as produzidas no interior de cada uma. Assim, dd-se ao aluno a oportunidade de
estabelecer relacdes com os saberes ligados a ciéncia, a arte, a tecnologia e com
aqueles adquiridos ao longo da vida. Tais vivéncias devem contribuir para a

constituicdo da sua identidade, tornando-o capaz de protagonizar a¢des soliddrias e



autonomas de construcdo e consolidacdo do conhecimento, habilidades, valores e

atitudes basicas indispensaveis a vida cidada.

Dessa forma, o Ensino Fundamental deve, através da proposta pedagdgica de cada
escola, sedimentar as aquisi¢cdes bdsicas para a cidadania, oferecendo ferramentas
para esse exercicio. Nesse compromisso se insere a garantia de condi¢des para a
aprendizagem da leitura e da escrita como habilidades bdsicas, componentes de toda

a organizac¢ao curricular.

Ainda, a gestdo democrditica, expressa pela participacdo da comunidade escolar e
local através dos colegiados, constitui um fator importante de melhoria da qualidade

de ensino e de responsabilizacdo da escola perante a sociedade.

Também € importante destacar o valor da participacdo infantil e juvenil nas
atividades escolares, voltada a formacido da cidadania e ao enfrentamento e
superacdo de conflitos do dia-a-dia. O resgate dos valores éticos e o respeito ao bem
comum serdao consolidados a medida que os alunos envolvam-se em situagcdes que
propiciem tais vivéncias, como, por exemplo, a participacdo em grémios estudantis e

em colegiados escolares.

Tendo em vista a obrigacao legal de assegurar vagas a todas as criancas na idade de
freqiientar a Escola Fundamental, é preciso oferecer escolas rurais com séries ou

ciclos regulares, consideradas as peculiaridades regionais e sazonais.

A qualidade do atendimento educacional deve ser avaliada nao apenas por
instrumentos de avaliacdo externa que permitam o estabelecimento de critérios
minimos de desempenho escolar, mas também garantir a participacdo da comunidade
escolar — professores, alunos, pais, representantes da comunidade — nos processos

avaliativos.



2.3 Objetivos e Metas

22.Assegurar a universalizacdo do Ensino Fundamental, garantindo a permanéncia e
a aprendizagem de todos os alunos.

23.Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em, pelo menos 50%, a defasagem
idade/série atual, nos primeiros cinco anos de vigéncia deste Plano.

24.Assegurar, até o final da década, padroes minimos estaduais de infra-estrutura
para o Ensino Fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos,
incluindo:
g) espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, dgua potivel, rede -elétrica,
seguranca e temperatura ambiente;
h) instalacdes sanitdrias e para higiene;
1) espacos para esporte, recreacdo, biblioteca e servigco de merenda escolar;

J) adaptacdo dos prédios escolares para o atendimento dos alunos com
necessidades especiais;

k) atualizacdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas;
1) mobilidrios, equipamentos e materiais pedagdgicos;

25.Autorizar somente a construcado/instalacdo e funcionamento de escolas que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos nos itens “a” a “f” da meta 3.

26.Assegurar as condi¢des para que todas as escolas, progressivamente, no exercicio
de sua autonomia, executem seus projetos pedagdgicos, com observancia das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, os Parametros Curriculares
Nacionais e as necessidades especificas de cada uma, considerando sua clientela,
sua comunidade, seus profissionais, seu entorno.

27.Promover a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo das escolas,
universalizando, progressivamente, a instituicdo e o efetivo funcionamento dos
conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

28.Garantir para todos os alunos livros didaticos e obras ficcionais € nao ficcionais,
bem como assegurar condi¢Oes de aprendizagem que resultem no dominio da
leitura e da escrita, considerando que o desenvolvimento dessas habilidades € de
responsabilidade de todos os professores em todas as dreas de conhecimento.

29.Prover a biblioteca de cada escola de um sistema de acesso informatizado,
permitindo que docentes e funciondrios estejam em contato com outras
bibliotecas do Estado e do Pais, de modo a garantir a possibilidade de uma
atualizacdo permanente.



30.Assegurar, na proposta pedagodgica da escola, o atendimento das criangas e
adolescentes com necessidades especiais e dos jovens em situacdo de conflito
com a lei, objeto de medidas socioeducativas.

31.Possibilitar as escolas a organizacdao de grupos nao-seriados de alunos, com base
em critérios de 1dade, competéncias e outros, tendo em vista favorecer a
aprendizagem de todos.

32.Garantir progressivamente o funcionamento das escolas em, no maximo, dois
turnos diurnos e um noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda.

33.Garantir mecanismos de recuperacdo e de acompanhamento escolar, continuos e
sistematicos, e de classificacdo/reclassificacao, sempre que necessarios.

34.Assegurar a avaliacdo do desempenho das escolas de Ensino Fundamental, com a
participacdo da comunidade e a partir dos dados de auto-avaliacido e da avaliacao
externa.

35.Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espaco de participac¢ao
democrética, formacgdo de liderangas politicas e exercicio da cidadania.

36.Fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira.

37.Consolidar a parceria para que os Municipios tenham condi¢des concretas de
exercer sua autonomia no que tange as questoes educacionais.

38.Prover, em parceria com os Municipios, o transporte escolar, prioritariamente nas
zonas rurais e, quando necessdrio, nas urbanas, de forma a garantir o acesso e a
escolarizac¢do dos alunos.

39.Garantir, com a colaboracdo dos Municipios, a merenda escolar.

40.Aprimorar o regime de colaboracdo entre Estado e Municipios quanto ao
atendimento das necessidades educacionais das comunidades locais, tornando
mais eficientes os dispositivos que orientam as relacdes governamentais nesse
sentido.

41.Aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo entre Estado e Municipios para
garantir o cadastramento conjunto dos alunos para matricula antecipada
anualmente, possibilitando o planejamento de medidas necessirias quanto a
construcdes escolares, transporte e outras.

42.Reafirmar o papel articulador do Estado com relacdo as politicas educacionais
dos Municipios visando assegurar a unidade na diversidade, fornecendo apoio
técnico necessario a garantia de qualidade do ensino publico, instituindo
mecanismos para atender a desigualdades regionais.



3 - Ensino Médio

3.1 Diagnéstico

Como € de amplo conhecimento, a taxa de crescimento desse nivel de ensino, nos
ultimos anos, € a maior em todo o sistema. Comparando-se os dados do Censo
Escolar entre 1996 e 2002, pode-se observar que as matriculas no Ensino Médio, no
Estado de Sao Paulo, cresceram 23,45%, o que representa 392.284 novos alunos no
espaco de seis anos. No mesmo periodo, a evolugdo das matriculas do Ensino

Fundamental mostra uma pequena mas progressiva queda.

Estado de Sdo Paulo
Ensino Médio
Evolugdo da Matricula inicial por Rede de ensino

Ano Estadual Federa| Municipal | Particular Total
SE SCT Total |l

1996 | 1.242.262 | 76.896 | 1.319.158 - 33.538 320.290 1.672.986
1997 | 1.378.321 | 74.066 | 1.452.387 - 37.076 324.571 1.814.034
1998 | 1.529.238 | 58.479 | 1.587.717 - 33.485 297.065 1.918.267
1999 | 1.672.915 | 47.259 | 1.720.174 | 3.536 27.882 295.810 2.047.402
2000 | 1.739.563 | 34.733 | 1.774.296 | 3.106 20.896 280.843 2.079.141
2001 | 1.712.931 | 26.959 | 1.739.890 | 1.936 18.040 273.292 2.033.158
2002 | 1.750.197 | 26.369 | 1.776.566 | 1.997 17.446 269.261 2.065.270

Fonte: Censo Escolar 2002

Estado de Sao Paulo
Ensino Fundamental
Evolugdo da Matricula inicial por Rede de ensino

Ano Estadual Municipal Particular | Federal Total

1985 3.978.507 506.684 504.564 - 4.989.755
1990 4.711.559 557.676 728.825 - 5.998.060
1995 5.263.112 646.500 752.857 - 6.662.469
1996 5.078.539 726.704 767.079 - 6.572.322
1997 4.634.560 1.075.850 773.525 - 6.483.935
1998 4.436.407 1.194.819 763.612 - 6.394.838
1999 4.052.972 1.511.184 760.931 207 6.325.294
2000 3.865.320 1.595.881 763.810 193 6.225.204
2001 3.550.793 1.771.767 769.699 196 6.092.455
2002 3.285.418 1.935.101 773.172 194 5.993.885

Fonte: Censo Escolar 2002



Entre as varias razdes que tém contribuido para esse cendrio, merecem destaque as
medidas pedagdgicas e administrativas que vém melhorando o fluxo escolar e
assegurando a permanéncia, com sucesso, de parcelas cada vez maiores de criancgas e
jovens nas escolas. Isso tem possibilitado que alunos com defasagem idade-série
concluam o Ensino Fundamental e busquem a continuidade do processo de
escolarizacdo nos niveis subseqiientes da escola bdasica. Além disso, a diminuicao
nas matriculas na 1° série do Ensino Fundamental € decorréncia do decréscimo da
taxa geométrica de crescimento anual da populacdo, fato que aponta para uma
provéavel estabilizacdo e posterior queda da demanda também no Ensino Médio, ao

longo da préxima década.

E notdvel, no entanto, que mais de 80% da oferta de Ensino Médio, no momento,
concentram-se no sistema publico da Secretaria de Estado da Educag¢do e que, nos
seis ultimos anos, o crescimento das matriculas foi de 40,9%, o que corresponde a
507.935 novas vagas. A retracdo no setor econdmico do pais, com reflexos no poder
aquisitivo da populacdo, tem contribuido para restringir a participagao relativa do
setor privado na oferta do Ensino Médio e a rede municipal, até por sua crescente
responsabilidade constitucional em relacdo ao Ensino Fundamental, tem reduzido
sua oferta de vagas na etapa final da escola basica. Esses indicadores sinalizam a
importancia de um Plano Estadual que dimensione, adequadamente, essa expansao e
defina medidas tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, de curto,

médio e longo prazos.

E preciso observar, em primeiro lugar, que, mesmo melhorando significativamente o
fluxo escolar, a defasagem idade-série ainda representa uma das maiores ameacas a
permanéncia do aluno no sistema até o final do Ensino Basico. Essa questdo precisa
continuar sendo enfrentada e superada por meio da consolidacdo de medidas que
promovam a melhoria da qualidade do ensino oferecido, a reclassificacdo de alunos
e a avaliacdo permanente do rendimento escolar, acompanhada de atividades de

reforco e recuperacao da aprendizagem.



Na faixa etdria considerada adequada aos alunos do Ensino Médio, entre 15 e 17
anos, o censo demogrifico, no ano 2000, contabilizou 2.130.889 jovens. Destes,
apenas um pouco mais da metade freqiientava o Ensino Médio regular e 5,25%
encontravam-se fora da escola. Os demais estavam matriculados em outro nivel ou

modalidade do Ensino Basico.

Estado de Sdo Paulo
Populagdo e Matricula no Ensino Fundamental e Médio

Por idade (15 a 17 anos) - Total das Redes — 2000

Ano Idade | Populacao Total Total Total | Total | Total | % de
IBGE 2 | Matricula E. |E. Médio | EJA | E. E. | Atend.

Nasc.' Fund.

1985 |15 anos 688.640 687.870 | 436.209 251.661 99,89

1984 |16 anos 694.175 635.017 | 210.794 424.223 91,48

1983 |17 anos 748.074 606.534 | 117.226 489.308 81,08

Total 2.130.889 2.019.055 | 764.229 | 1.165.192 [85.038|4.596 94,75

Fontes: Censo Escolar 2000 e Censo IBGE 2000
Uma outra caracteristica do Ensino Médio que deve ser redimensionada € o fato de

mais da metade dele ainda funcionar no periodo noturno, apesar da grande alteracdo
ocorrida nos ultimos anos, na rede estadual paulista. As andlises de desempenho,
historicamente, demonstram a grande diferenca de aproveitamento (taxas de
aprovagao, reprovacdo e abandono) entre os alunos dos dois periodos, com vantagem

no rendimento para os matriculados no diurno.

Estado de Sdo Paulo

Matricula inicial no Ensino Médio e

Taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono
Por periodo — Rede Estadual

Taxas de Taxas de Taxas de
Ano Matricula Inicial Total | Aprovagéo (%) Repr(g/V)aQaO Abandono (%)
(o]
Diurno Noturno Diurno | Noturno|Diurno |Noturno|Diurno [Noturno
352.45
889.810
1996 2 21 6% 1'2422'26 80,6 73,0 7,7 8,3 11,7 18,7
(28,4%) | (71:6%)

"0 MEC coleta e divulga a matricula tendo como referéncia a idade a ser completada até 31/12.
° 0 IBGE divulga o levantamento populacional a partir da idade calculada em 29/09.



419.09
959.226
1997 5 oo 187882 | g75 | 819 | 80 3,8 95 | 14,3
(04%) | (69.6%)
502.87
1.026.360
1998 8 C 1P g00 | 834 | 25 | 42 | 75 | 124
32,9%)| (87.1%)
602.59
1.070.329
1999 5 cU| 10729 | gg7 | 802 | 40 6,4 73 | 13,4
G600 | (640%)
686.45
1.053.107
2000 6 17050 g70 | 768 | 52 | 85 | 78 | 147
(39,5%) |  (60.5%)
738.40
974.526
2001 5 cU| 171293 ggg | 794 | 57 9,2 55 | 11,4
(43.1%) | (56.9%)
815.97
934.219
2002 8 1759191 g79 | 775 7.1 11,2 5,0 11,3
46,6%) | (53:4%)

Fonte: CIE/SEESP

Com a crescente regularizacao do fluxo escolar, a tendéncia € a de que alunos mais
jovens freqiientem em maior nimero o periodo diurno, como ja vem acontecendo.
No entanto, as atuais condi¢cdes socioeconOmicas da populacdo — que levam muitos
adolescentes a ingressarem no mercado de trabalho — ndo permitem a completa
migracdo deles para o periodo diurno. Tal constatacdo deve implicar acdes de
intervencdo do Poder Publico para, em curto espaco de tempo, minimizar as
diferencas de aproveitamento entre os estudantes dos dois periodos. Em médio
prazo, é preciso propiciar condi¢des reais para que os alunos dessa faixa etdria
venham a completar sua formacdo bdsica no periodo diurno, antes de entrar no

mercado de trabalho.

Ao se considerarem as taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono do Ensino Médio,
nos ultimos anos, combinadas com os indicadores de desempenho, como os do
ENEM, fica evidente o grande investimento que o Estado ainda deve fazer para
garantir aos que nivel ingressam e se mantém nesse nivel de ensino uma escola que

promova aprendizagem com qualidade.

Estado de Sao Paulo
ENEM - Edigoes de 1998 a 2002
Nota média na Parte objetiva e em Redacao

| Ano | Parte objetiva | Redacéo




Escola publica | Escola privada | Escola publica Escola privada
1998 45,1 63,1 52,8 66,9
1999 47,5 61,2 49,7 57,0
2000 47,7 60,7 59,7 64,1
2001 38,8 56,3 51,8 62,2
2002 32,2 50,4 52,4 62,7

Fonte: MEC/INEP/DACC

A melhoria da qualidade de ensino passa pela interacdo de multiplos e complexos
fatores. No entanto, hd consenso a respeito da interferéncia direta de algumas
varidveis sobre o desempenho dos alunos. Assim, em relacdo a infra-estrutura, é
fundamental dispor de ambientes de aprendizagem diversificados e bem equipados
— tais como biblioteca, laboratodrios, salas de informadtica, salas-ambiente, quadras
esportivas — e utilizd-los adequada e regularmente. Integra a infra-estrutura
essencial para a realizacdo de um bom trabalho pedagdgico a sala para as atividades
coletivas dos professores.

O uso adequado desses recursos como meio para promover aprendizagem com
qualidade depende da atuacdo de docentes comprometidos com o sucesso dos alunos,
bem preparados e competentes para utilizar procedimentos metodoldgicos
diversificados. Para isso, é fundamental o desenvolvimento profissional permanente
que envolva toda a equipe docente. A equipe de gestdo, do mesmo modo, tem igual
papel na consolidacdo de uma escola de Ensino Médio que, de fato, atenda as
expectativas e necessidades de seus alunos, razdo pela qual devem ser previstos
programas de formacdo permanente voltados para o desenvolvimento profissional de
toda a equipe escolar.

Em vista do diagnéstico, o desafio a ser enfrentado pelos responsdveis por esse nivel
de ensino € o de garantir a oferta de escola de Ensino Médio de qualidade a toda a
demanda que se seguird na proxima década e, assim, universalizar a Educacdo
Bésica a populagdo paulista.

3.2 Diretrizes politico-pedagégicas

O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Bésica, deve contribuir para completar o
desenvolvimento de valores essenciais ao convivio humano e de competéncias que
permitam aos estudantes a sua inclus@do no mundo da cultura, da ciéncia, da arte e do
trabalho. Trata-se, portanto, de uma escola que garanta a todos a ampliacdo de suas
capacidades cognitivas, sociais e afetivas e, por essa razdo, que assegure o pleno
desenvolvimento pessoal e a possibilidade para prosseguir nos niveis mais elevados
e complexos da educacio.

Nessa perspectiva, o Ensino Médio deve propiciar autonomia intelectual. Isso
significa dizer que o foco da acdo escolar estd no individuo e em dar-lhe
oportunidades para a construcdo e reconstrucao de seu proprio conhecimento. Por
isso, cabe apoiar as iniciativas e projetos que valorizem o protagonismo juvenil — o
aluno como elemento ativo e criativo dentro da escola.



Varios sdo os fatores determinantes da consolidacdo de uma escola enquanto espago
de vivéncia dos jovens, que incorpora a cultura préopria deles e oferece os elementos
essenciais para a construcao de seu projeto individual de vida. A gestdo escolar é um
desses fatores essenciais, pois sdo 0s gestores que devem garantir uma organizacao
do tempo e do espaco escolar adequada as exigéncias do publico do Ensino Médio.
Eles precisam, principalmente, assegurar a elaboracdo de um projeto politico-
pedagdgico que seja expressdo das expectativas e das necessidades dos alunos e da
comunidade escolar.

As condi¢des materiais da escola constituem outro elemento decisivo para o sucesso
do trabalho pedagdgico, conjuntamente com a qualidade dos recursos humanos
envolvidos. Enfim, hd a necessidade de valorizacdo desse trabalho, com a garantia
desses componentes e fatores citados e o desenvolvimento de programas de

formacdao desencadeados a partir das necessidades locais e capazes de refor¢carem o

exercicio da autonomia escolar.

Para tanto, € preciso enfatizar a importancia da construcao da Proposta Pedagdgica
de cada escola, que deve exercer sua autonomia levando em conta a realidade local,
a formacdo do aluno para atender as suas expectativas e da sociedade
contemporanea, a articulacdo entre as areas que compdem o curriculo, a escolha de
conteudos pertinentes a formacdo desejada e o fortalecimento da equipe escolar

responsavel pela gestao e pelo trabalho pedagdgico da unidade.

Com isso, espera-se que a escola de ensino médio favoreca o desenvolvimento de
habilidades e competéncias importantes para a vida pessoal, social e para o trabalho,
entre as quais: aprender a organizar o pensamento, aprender a obter dados e
informagdes, organizi-los, valida-los, interpretda-los e atribuir-lhes novos
significados; argumentar, relacionar os conhecimentos com a vida didria;

desenvolver e avaliar valores e comportamentos éticos.

Deve ser preocupacdo importante desenvolver mecanismos que favorecam ampliar
continuamente a participagcdo percentual dos jovens de 15 a 17 anos que estao
matriculados no Ensino Médio, com o intuito de atingir a meta maior da
universalizacdo dessa etapa da Educacdo Bédsica em Sado Paulo.

Nessa perspectiva, serd preciso ampliar o nimero de vagas nas escolas que oferecem
o Ensino Médio, objetivo que pode ser contemplado, em parte, por meio do



aproveitamento dos espac¢os que se tornardo ociosos com a reducdo da demanda
verificada no Ensino Fundamental ou com a municipalizacdo desse nivel de ensino.
Também serd essencial continuar o processo de melhoria da qualidade do ensino
oferecido, observando as necessidades especificas dos periodos diurno e noturno, da
formacdo de jovens e adultos e a inclusdo dos alunos com necessidades especiais e
dos jovens com liberdade assistida.

3.3 Objetivos e Metas

1-

-

Garantir, ao longo da década, o atendimento no Ensino Médio a todos os alunos
concluintes do Ensino Fundamental.

Oferecer mecanismos de recuperacdo e de acompanhamento escolar, continuos e
sistematicos, e de reclassificacdo, sempre que necessarios.

Prover merenda escolar para os alunos do Ensino Médio, comecando esse
atendimento, preferencialmente, pelo aluno do periodo noturno.

Respeitar o limite minimo de espaco recomendado para cada aluno, dentro da sala
de aula, no momento da defini¢do do nimero maximo de estudantes, por classe,
em cada unidade escolar.

Consolidar as Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais, por meio da
producdo e da respectiva implementacdo de material de apoio que considere as
especificidades do ensino escolar paulista.

Fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira.

Estabelecer parcerias com organizagdes ndo governamentais e instituigdes
publicas ou privadas que facilitem a inser¢do dos alunos no mercado de trabalho.

Aumentar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas publicas de ensino
médio para que participem da concep¢do e do desenvolvimento de projetos
curriculares.

Promover, progressivamente, a melhoria da infra-estutura e dos ambientes de
aprendizagem em todas as escolas de Ensino Médio com:
a instalacdo e manutencao de laboratérios com equipamentos € recursos materiais

necessarios para o ensino dos componentes curriculares da drea de Ciéncias da
Natureza, Matemadtica e suas tecnologias ou a ampliacdo dos ja existentes;

a oferta de salas-ambiente equipadas em funcdo da proposta pedagdgica de
algumas disciplinas;

a garantia de espacos para sala de professores, reunides pedagdgicas e grémios
estudantis;



® a atualizacdo e o aumento de acervo de bibliotecas;

a oferta de livros didéticos a alunos das escolas publicas de ensino médio;

a instalacdo ou ampliacdo de laboratérios de informdtica e de multimeios, com
acesso a Internet e oferta de hardware, software, aparelhos de recepcao,
reproducdo e gravac¢do de som e imagem atualizados;

* aimplantacdo de quadra poliesportiva coberta e

a definicdo e aplicacdo de padroes minimos para funcionamento e manuteng¢do de
instalacdes prediais e sanitarias, de redes de telefone, 4gua e luz e de mobilidrio.

B - EDUCACAO SUPERIOR
4 — Educacao Superior

4.1 Diagnéstico

A implantacdo da universidade, no Brasil, se deu tardiamente: se algumas
institui¢cdes européias tém quase 10 séculos e se México, Peru, Equador (no “novo”
mundo) tém universidades a partir do século XVI, no Brasil, a estruturacdo se deu
apenas no século XX. Apesar de contar, hoje, com mais de 3 milhdes de
matriculados em Educac¢do Superior, ainda se tem no Pais um percentual de
atendimento inferior a 20% da faixa etdria considerada internacionalmente como
parimetro comparativo (18 a 24 anos). E um indice inferior ao dos paises
desenvolvidos (taxas acima de 50%) ou mesmo de paises latino-americanos. Isso
mostra, através de um outro angulo, a enorme e sabida exclusdo social presente no
Brasil.

Nesse sentido, as perspectivas sdo ainda mais graves tendo em vista a notdvel
expansao por que tem passado o Ensino Médio, que deverd atingir 2,5 milhdes a 3
milhdes de formados nessa década. Isso obriga o sistema de Educacdo Superior a
pensar numa rdpida expansdo que atenda a essa demanda, também como forma de
propiciar, por meio de uma maior escolarizacdo e formacio, o desenvolvimento do
Pais. Desse modo, o grande desafio que se apresenta, refere-se a expansido, com
qualidade, desse enorme sistema representado por faculdades isoladas, integradas,
centros universitarios e universidades.

O Brasil tem hoje mais de 35 milhdes de alunos matriculados no Ensino
Fundamental e formou, no ano 2000, cerca de 3 milhoes de jovensl. No Ensino
M¢édio, esses numeros foram de 9 milhdes de matriculas e 2 milhdes de formados
(Tabela 1). Sao Paulo representa 1/5 da populacdo nacional e do numero de
matriculados no Ensino Fundamental. A proporcado se eleva para 1/3 do total quando
se considera o numero de egressos do Ensino Médio, demonstrando, de forma

! Esse e os demais niimeros apresentados, quando ndo explicitados, foram obtidos na pdgina do INEP, sendo os
ultimos dados, aqueles referentes ao Censo de 2002 (www.inep.gov.br - avaliagées e estatisticas).



indireta, um melhor atendimento do Estado em relacdo ao Pais como um todo
(Tabela 2). Desse modo, espera-se para o nosso Estado que, em breve, os egressos
do Ensino Médio sejam jovens com 17 anos de idade, o que representard uma
populacao da ordem de 700 a 800 mil egressos nos proximos 5-10 anos.

No ensino de gradua¢do, também houve uma grande expansdo no nimero de vagas
no Brasil (Tabelas 3 e 4) e em Sao Paulo (Tabelas 5 e 6): em 1994, eram oferecidas
216.344 vagas totais, das quais 184.499 em Institui¢des de Ensino Superior-1ES
privadas (85%). Em 2001, o oferecimento foi de 462.336 vagas, das quais 425.477
em IES privadas (92%).

Desse modo, em sete anos, houve um aumento de 2,14 X (vezes) no oferecimento de
vagas nos diferentes cursos de graduacdo, dos quais 2,3 X em IES privadas e de
apenas 1,2 X em IES publicas. Esses valores ficam ainda mais contundentes quando
se sabe que apenas pouco mais da metade das vagas oferecidas pelas IES
consideradas publicas sdo gratuitas no Estado de S3ao Paulo. Além disso, hd uma
nitida distor¢do da participacdo federal no Estado (Tabela 6), representando apenas
0,4% (1/10) do numero de vagas oferecidas em estabelecimentos estaduais (4,1%) e
municipais (3,5%).

Tabela 1
Ano

Nivel de Ensino 2001 2000

Estabelecimentos Docentes Concluintes

Matriculas
Creche 25.470 63.029

1.093.347
Pré-Escola 90.682 248.632

4.818.803
Especial 6.775 42.641 323.399
Classe de alfabetizacao 30.794 41.045 652.866
Jovens/Adultos 30.160 152.302 153.725
Fundamental 177.780 1.553.181 35.298.089 2.648.638
i Jovens/Adultos 2.636.888 436.452
12 a 4° 167.195 809.253 19.727.684
59 a 8¢ 51.069 770.362 15.570.405
Médio 20.220 448.569 8.398.008 1.836.130
Jovens/Adultos 987.376 380.764
Tabela 2

Ano 2000
, . 2001
Nivel de Ensino
Estabelecimentos Docentes Matriculas| Concluintes

Creche 5.373 9.613 276.316
Pré-Escola 9.701 53.775 1.206.641
Especial 1.391 7.012 66.137
Classe de alfabetizacao @) 0 0
Jovens/Adultos 4.082 39.689 7.506
Fundamental 12.894 256.850 6.092.455 645.594
Jovens/Adultos 564.456 147.226
12 2 4° 10.289 110.330 3.018.133
52 g 8¢ 7.068 149.306 3.074.322
Médio 4.549 111.585 2.033.158 520.923
Jovens/Adultos 387.496 177.068




Tabela 3

Estatisticas Total Categoria Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada
Instituicbes 1.391 67 63 53 1.208
Cursos 12.155 2.115 1.987 299 7.754
Matriculas 3.030.754 502.960 357.015 79.250( 2.091.529
Concluintes 352.305 58.726 46.584 11.331 235.664
Docentes 219.947 51.765 34.618 4.567 128.997
Com mestrado 33% 33% 26% 29% 35%
Com doutorado 21 % 35% 35% 10% 12%
Funciondrios 206.040 60.628 42.629 3.044 99.739
1.408.492 123.531 101.805 31.162( 1.151.994
Vagas
Vestibular 4.260.261| 1.198.241 962.564 63.320( 2.036.136
Inscritos
1.036.690 121.211 97.086 26.324 792.069
Ingressos
Tabela 4
Estatisticas Total Categoria Administrativa
Federal Estadual Municipal [Privada
Instituicdes 1.391/4,8% 4.5 % 3,8% 86.8%
Cursos 12.155|17.4% 16.3 % 2,5% 63,8%
Matriculas 3.030.754|16,6% 11,8% 2,6% 69,0%
Concluintes 352.305[16,7% 13,2% 3,2% 66,9%
Docentes 219.947123,5% 15,7% 2,1% 58,6%
Aluno/docente 13,8]9,7 10,3 17,4 16,2
Funcionario/docente 0,9[1,2 1,2 0,7 0,8
Funcionarios 206.040[29,4% 20,7% 1,5% 48,4%
\VVagas 1.408.492(8,8% 7,2% 2.2% 81,8%
Vestibular Rel C/V 3,009,7 9,5 2,0 1,8
%ocupagdo 73,6%98,1% 95,4 % 84,5% 68,8%
Tabela 5
Estatisticas Total Categoria Administrativa
Federal Estadual | Municipal Privada
Instituigdes 411 4 15 21 371
Cursos 3.036 40 311 144 2.541
Matriculas 898.643 7.749 83.235 39.930 767.729
Concluintes 127.521 1.167 11.705 5.885 108.764
Docentes 61.024 1.447 11.107 2.412 46.058
Com mestrado [ 30% 16% 12% 32% 35%
Com doutorado [ 29% 76% 79% 13% 17%
Funciondrios 66.222 3.852 23.397 1.506 37.467
Vagas 462.336 1.765 18.805 16.289 425.477
Vestibular Inscricdes 1.074.623 38.198 267.153 34.386 734.886
Ingressos 300.393 1.765 18.786 12.783 267.059
Tabela 6
Estatisticas Total[Categoria Administrativa
Federal |Estadual Municipal Privada
Instituigbes 411 1,0% 3,6% 5,1% 90,3%
Cursos 3.036 1,3% 10,2% 4.7% 83.7%
Matriculas 898.643 0,9% 9,3% 4,4% 85,4%
Concluintes 127.521 0,9% 9,2% 4,6% 85,3%
Docentes 61.024]  2,4% 18,2% 4,0% 75,5%
Aluno/docente 14,7 5,4 7,5 16,6 16,7
Funcionario/docente 1,1 2,7 2,1 0,6 0,8
Funciondrios 66.222| 5,8% 35,3% 2,3% 56,6%
Vagas 462.336] 0,4% 4,1% 3,5% 92,0%
Vestibular Rel C/V 2.3 21,6 14,2 2,1 1,7
%ocupagdo 65,0%| 100% 100% 78,5% 62,8%




Para se ter uma i1déia mais precisa do que representa a participacao federal no Estado
de Sdo Paulo, basta fazer o seguinte exercicio: no Pais, em média, ha 30
matriculados em IES federais para cada 10.000 habitantes (178/10.000 no total); em
Sao Paulo, Estado considerado mais rico, para cada 10.000 habitantes, 243 estdo
matriculados no nivel superior e destes, 2 estdo em escolas federais! Na regiao
Sudeste, esse valor € de 20; em Minas Gerais, 34; no Espirito Santo, 38; e no Rio de
Janeiro, 45! Nado se trata de pregar a diminuicdo dessas diferencas através da
estagnacdo das vagas nesses Estados. Entretanto, um planejamento de longo prazo
ndo pode desprezar esses valores.”

Outro fator que chama a atenc¢do, quando da andlise dos dados referentes ao ensino
de graduacdo no Estado, refere-se a porcentagem de ocupacdo das vagas oferecidas:
em 2001, das 462.336 vagas, apenas 300.393 foram inicialmente ocupadas (65%) e,
nesse caso, os nimeros revelam que essa situacio € decorrente da baixa porcentagem
de ocupacio dos estabelecimentos privados (62,8%) e municipais (78,5%). Pode-se

especular pelo menos duas causas para a andlise desse fato:

1. os cursos de maior demanda (de maior ocupag¢do potencial) sdo normalmente mais
caros em sua realizacdo por apresentarem grande quantidade de atividades de
laboratério, com o uso de drogas e equipamentos, dificultando o seu
oferecimento nas IES privadas (a formacdo de um aluno da drea de sadde custa
vérias vezes a de um aluno da drea de humanidades, por exemplo);

2. cursos de baixa demanda (e de menor ocupacdo potencial) acabam recebendo um
contingente de estudantes socioeconomicamente menos favorecidos e que podem
ter dificuldade para iniciar seus estudos em estabelecimento pago, aumentando
ainda mais a porcentagem de vagas ociosas nos mesmos.

Alie-se a esses, o fato de que, durante os cursos, ocorre evasdo que pode ser
decorrente de situag¢des de inadimpléncia. Assim, as IES privadas representam 92%
do total de vagas oferecidas no Estado (95,5% se incluidas as IES municipais), seus
ingressantes representam 88,9% (93,2% com as municipais inclusas) e elas formam
85,3% do total (89,9% com as municipais). Esses nimeros, aparentemente proximos
percentualmente, representam grandes perdas em termos de quantidade de alunos
(quase 10 mil).

Assim, sob o aspecto da expansdo e eficiéncia da permanéncia do estudante em seu
curso, desde a ocupacdo efetiva da vaga, torna-se mister que o Plano Estadual de

Educacao-PEE aborde a questdo do financiamento do ensino, seja no aporte de

verbas publicas para as IES jurisdicionadas ao Poder Publico, seja no financiamento

’ Cortelazzo, A.L. Expansio da Graduacdo no Sistema Piblico Estadual de Ensino. In: A USP e seus
desafios. Féorum de Politicas Universitdrias - médulo 1. Edusp — Editora da Universidade de Sdo Paulo.
ISBN 85-314-0621-8. p. 114-123, 2001.



direto do estudante quando em IES privadas. Alie-se a essa necessidade, a
constatacdo de que, com a inclusdo de contingentes cada vez maiores da populacao
no sistema de Ensino Superior, é de se esperar que camadas social e
economicamente menos favorecidas da populacdo comecem a ascender a esse nivel

de ensino, tornando mais grave a situagdo apresentada acima.

Levantamento realizado pelo Cruesp3, em todos os Municipios do Estado de Sao
Paulo, demonstra que, a exce¢do das maiores cidades da Grande Sao Paulo e Baixada
Santista, com mais de 380.000 habitantes, nenhuma cidade populosa do Estado deixa
de contar com a estrutura de alguma escola publica Estadual, com o oferecimento de
cursos de licenciatura, bacharelado ou tecnologia (29 cidades), além de cursos
técnicos (pds-médios, com cerca de novos 50 Municipios). Assim, Guarulhos,
Jundiai, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul e Santos sdo cidades que ndo apresentam cursos de graduacao
estaduais e sdo de grande porte.

Sorocaba e Limeira ndo apresentam cursos de bacharelado e licenciatura (apenas
cursos de tecnologia). Obviamente, alguns estudos mais detalhados devem
demonstrar a existéncia de cidades com grande diversidade de cursos enquanto
outras devem apresentar apenas uma faculdade isolada. Entretanto, o Relatorio
Cruesp faz um levantamento da estrutura mantida pelo Poder Publico estadual nas
diferentes cidades do Estado, com alguma precisdo.

Em termos da formac¢do do quadro de docentes, tem havido uma rdpida e crescente
melhoria na qualificacdo decorrente do grande oferecimento de programas de pos-
graduacdo, seja em nivel de mestrado, seja para a formacdo de doutores. Hoje,
praticamente a totalidade dos docentes das IES federais e estaduais de Sdo Paulo tem
pelo menos o titulo de mestre. Nas IES municipais e privadas foram alcancados, em
curto espaco de tempo, valores proximos a 50% do corpo docente com essa titulacao
(Tabela 7).

Sdo Paulo tem praticamente 1/3 do total de programas de pds-graduagao
reconhecidos no Pais. Titula e tem matriculados mais de 1/3 do total de alunos de
mestrado e mais da metade dos de doutorado (Tabela 7). Esse valor, que se
aproximou dos 45.000 estudantes em 2001, estd concentrado nas matriculas em
programas oferecidos nas IES estaduais e federais do Estado®. Desse modo, é apenas
aparente a discrepancia entre as relacdes aluno/docente apresentadas entre as
instituicdes, segundo sua natureza juridica (Tabela 6), pois os matriculados em
programas de pos-graduacdo exigem um tempo maior de seus docentes, com
atendimento individual. Apenas como exercicio comparativo, se utilizarmos os

3 Cruesp - Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas, 2001. Expansdo do Sistema Estadual Piiblico
de Ensino Superior. (www.unesp.br/cruesp/index-expansao.html)

* CNPq - (www.cnpq.br).



fatores 2 (para alunos mestrandos em relagcdo a graduandos) e fator 3 para
doutorandos, teremos uma relacao aluno/professor superior a 15 nessas IES.

Tabela 7

Brasil — Niumero de alunos de Pés-graduagdo por Regido — 2001
Regiso 5Matricu(!ados _ Titulados Tempo Médio
M D F M D F M D F
822::: 3.145 895 275 | o 116| 43 | 30 | 50 | 27
Nordeste 6.879 | 2.368| 296 | 2.169| 298| 36 | 31 | 50 | 21
Norte 926 229 100 264 35| 17 | 32 | 46 | 22
Sudeste 39.602 | 27.314 | 1.524 | 12.295 | 4.971| 179 | 34 | 52 | 27
Sao Paulo| 24.581 | 19.049 895 | 7.448 | 3.624| 158 | 36 | 51 | 28
sul 11376 | 4296 | 783 | 3.932| 622| 81 | 30 | 49 | 32
Total 61.928 | 35.102 | 2.978 | 19.630 | 6.042 | 356 | 32 | 51 | 27

Fonte:CAPES/MEC

A despeito da pujanca demonstrada pelo Estado na formag¢do de profissionais para
todo o Pais, o numero de bolsas dos organismos de fomento federais, para garantir
essa formacdo de dedicacdo exclusiva, tem diminuido sensivelmente. Isso esta
exigindo cada vez maiores investimentos por parte da FAPESP no financiamento da
formacdao de cientistas e professores para o Ensino Superior, conforme mostra a
Tabela 8.

Ainda com relacdo a pds-graduacao e producdo do conhecimento, vale destacar que
Sao Paulo responde por nimeros bastante expressivos de alunos em seus programas
— que, normalmente, atendem a todos os demais Estados da Federacdo. Ja a
producdo cientifica ultrapassa a metade do total nacional, apesar de, novamente,
haver uma participacdo cada vez menor das agéncias de fomento federais no
financiamento de projetos e um peso relativamente maior da FAPESP, considerada
modelo em todo o territorio nacional.

Tabela 8 — Bolsas de Estudo na formagao em programas de Pos-Graduacdo — Sao Paulo

Mestrado Doutorado Total 2001
Agéncia | 1995 | 2001 Var.% | 1995 2001 | Var.% | M+D - 2001
CAPES | 3876 | 2.514 | -35% | 2.099 | 1.788 | -15% 4.302
CNPq | 3991 | 1883 | -53% | 2.579 | 2.192 | -15% 4.075
Sub-Total | 7.867 | 4.397 | -44% | 4.678 | 3.980 | - 15% 8.377
FAPESP | 828 2.929 | +253% | 485 3.487 | +619% 6.416
TOTAL | 8695 | 7.326 | -16% | 5.163 7.467 | +45% 14.793

> M = Mestrado.
® D = Doutorado.
7 F = Profissionalizante.



Em termos de Educacgdo a Distancia, Sdo Paulo ndo oferece nenhum curso regular de
graduacdo com essa metodologia, em oposi¢cdo ao que acontece em alguns outros
Estados, com cursos regulares de graduacdo (em geral para a formacdo de
professores), num total atual de 7.856 vagas, segundo o Censo de 2002°. Essa
modalidade de ensino tem levado ao desenvolvimento de diferentes ferramentas,
muitas delas de dominio publico, que tém contribuido para a ampliacdo da utilizacao
como suporte a disciplinas presenciais e poderdo se configurar em excelente
alternativa para a continuidade dos estudos apds a obtencdo do grau académico em
todas as areas do conhecimento.

Assim, além dos dados apresentados, outros importantes pontos merecem ainda
algum detalhamento: os j4 mencionados cursos a distancia, as atividades de extensao
(incluidas aqui aquelas ligadas a area da saude e cobertas pela drea da educac¢do nos
hospitais universitirios e muitas outras estruturas ligadas a saude) e a proposta de
uma formacdo universitdria generalista, com a garantia de mais dois anos de
escolaridade pos-média gratuita para um grande contingente de alunos. Essa
proposicao foi feita pelo ja citado Relatério Cruesp (2001), tendo em vista que os
cursos mais concorridos encontram, por parte dos organismos classistas, resisténcia
severa a expansdao no Estado (cite-se, como exemplos, os cursos de Odontologia,
Direito e Medicina).

Deve-se deixar registrado que toda a andlise aqui apresentada ndao contemplou os
aspectos qualitativos do Ensino Superior. Essa omissdao deve-se ao fato de que nao
se pode sequer admitir que ndo esteja havendo a preocupacdo para uma constante
melhoria da qualidade dos cursos e programas oferecidos pelas diferentes IES do
Estado. A qualidade pretendida para todos os cursos, sem ddvida ainda longe de ser
alcancada, deverd nortear todas as acgdes relativas ao Plano Estadual, de tal forma
que seja garantida, pelo menos, a atual qualidade dos cursos ministrados e com
avalia¢cdes consideradas positivas pelos 6rgaos oficiais responsaveis.

Em termos de avaliacdo, deve-se separar os cursos de graduacdo dos programas de
pos-graduacao, estes hd muito avaliados através da CAPES de forma homogénea em
todo o pais, independentemente da natureza juridica ou Estado da Federacdao em que
sdo desenvolvidos. Entretanto, para os cursos de graduacdo, hd diferencas basicas:
enquanto as IES federais e privadas respondem a processos avaliativos normatizados
pelo Conselho Nacional de Educacdo e implementados pelo INEP, as IES estaduais e
municipais sdo jurisdicionadas ao Conselho Estadual de Educacdo. Com isso, a
despeito de estar prevista na legislacdo uma cooperagdo entre os diferentes sistemas
de ensino no Pais, tém-se dois conjuntos de normas e atividades avaliativas que
geram, em muitos casos, mais problemas do que solucdes. O CEE-SP normatizou o
credenciamento e recredenciamento das IES a ele jurisdicionadas, bem como a
autorizac¢do, reconhecimento e renovacdes de reconhecimentos de cursos, em farta
legislagﬁog, diversa para escolas isoladas e para as universidades e centros

§ INEP, Censo da Educacdo Superior, 2002.
g Deliberagées do CEE-SP (www.ceesp.sp.gov.br).
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universitarios, que gozam de autonomia prevista em lei~ e também diversa dos
processos normatizados pelo CNE.

Uma das excecdes a essa diversidade at¢é o momento praticada € a realizacdo do
Exame Nacional de Cursos pelos egressos da graduacdo de todas as IES,
independentemente de sua natureza juridica. Por esses motivos, tem sido dificil a
execucdo de uma andlise qualitativa comparada entre as diferentes institui¢cdes do
Estado e esse ponto deverd receber uma maior atenc¢do. De todo modo, as IES
publicas tém exercido seu papel referencial (alids, como também ocorre nos demais
niveis de ensino), oferecendo parametros de valores e metas para o estabelecimento
dos projetos pedagodgicos dos diferentes cursos, sempre tendo em vista o pleno
respeito as diretrizes curriculares dos mesmos e emanadas pelo governo federal,
respeitadas, obviamente, as vocagdes institucionais especificas.

Finalmente, ainda a esse respeito, ndo se pode deixar de diagnosticar que mesmo
dentro do sistema jurisdicionado ao CEE-SP ndo ocorrem parcerias e cooperacoes
como preve a legislagdo. Tal fato tem acarretado, em muitos casos, gasto de energia
e tempo no planejamento de acdes muitas vezes de natureza comum.

4.2 Diretrizes politico-pedagégicas

Conforme salienta o Plano Nacional de Graduacio'', "a elevacio do padrio de
escolaridade da populacdo brasileira, incluindo a expansiao do Ensino Superior, é
uma questdo estratégica, tanto para desenvolver a competéncia nacional em ciéncia e
tecnologia, condi¢do essencial para desenvolvimento ndo subordinado, como para
assegurar a elevacdo da qualidade de vida da populacdo e a reducdo da exclusao
social e cultural".

A massificacdo do Ensino Superior vem ocorrendo em paises mais desenvolvidos ja
h4 algum tempo e tem contribuido para que os paradigmas relacionados a Educacao
sejam revistos. Passou-se a dar maior é€nfase aos principios, ao dominio de
conhecimentos bdsicos, a percep¢iao do individuo enquanto membro integrado e, ao
mesmo tempo, como fator de integracdo de um grupo, de uma cultura, que passara
toda a sua vida buscando novos conhecimentos, substituindo a mdxima do “aprender
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determinados contetdos”, pela mdxima do “aprender a aprender” ~.

E nesse novo cendrio que se espera a organizacdo dos diferentes curriculos, jd a
partir do Ensino Fundamental e Médio, de modo que os estudantes possam
desenvolver o entendimento critico em relacdo as manifestacdes artisticas,
cientificas e literdrias, com o dominio da expressdo e comunica¢do contextualizada
historica e culturalmente. Nesse sentido, os Parametros Curriculares Nacionais, as
Diretrizes Curriculares dos diferentes Cursos de Graduacdo e outros documentos

"0 Lei 9.394/96 (LDB) e Deliberacdo CEE /01,
! ForGRAD, 2002. Resgatando espacos e construindo idéias: ForGRAD 1997 a 2002. EAUFF, 169pp.
2 MEC/INEP — ParAmetros Curriculares Nacionais.



analisam e propdem as caracteristicas esperadas de um individuo educado no Século
XXI.

Destaque-se ainda, no mesmo contexto, a Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior, realizada em outubro de 1998, em Paris, Franca, cujo conteudo foi
resumido na publicacdo Tendéncias da Educacdo para o Século XXI. Essa
publicacdo contém uma Declaracido assinada pelos participantes, inclusive o Brasil,
com 17 artigos e paragrafos, definindo a Missdo da Educacdo Superior (artigos 1° e
2°), a Nova Visdo da mesma no inicio do novo século (artigos 3° ao 10) e propondo
uma série de acdes a partir da visdo estabelecida (artigos 11 a 17). A tOnica da
Declaracao leva em conta a missdao de educar para a cidadania e participacdo social
plena, valorizacdo e entendimento das culturas e a criacdo de oportunidades para a
educacio continua, sempre com ética e rigor cientifico e intelectual .

Desse modo, hoje, numa sociedade que se propde justa e desenvolvida, a Educacao
Superior passa a representar ndo mais a aspiracdo ou o privilégio de poucos, mas a
etapa inicial do processo continuo da formacgao de seus cidadaos.

Assim, o Estado de Sdo Paulo, que é aquele onde o processo de universalizacdo do
Ensino Médio se encontra em fase avancada, deve propor alternativas em seu Plano
Estadual de Educacdo que consolidem seu sistema de Educacdo Superior de tal sorte
que o mesmo possa, sem perda de qualidade, atender a demanda que ja se apresenta
muito maior do que a oferta e que aumentard com a expansao da escolaridade basica
para toda a sua populacio.

Para esse maior atendimento, espera-se que haja uma crescente diversificacdo no
Ensino Superior, de maneira que as oportunidades se multipliquem e as formacgdes se
adeqiiem as expectativas sociais, culturais, cientificas e humanisticas que se impdem
numa sociedade moderna.

Dentro de uma expectativa de desenvolvimento e independéncia cientifico-
tecnoldgica, torna-se imprescindivel reforcar a producdo do conhecimento. Ela ¢é
realizada, principalmente, nas universidades em geral e, em particular, naquelas
formadoras do sistema estadual, que devem ter consolidadas a sua autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

4.3 Objetivos e Metas

1. Constituir Grupo de Trabalho que proponha, num prazo maximo de um ano, a
partir da aprovacdo deste PEE, um conjunto de ag¢des visando a integracao
cooperativa entre os sistemas estadual e federal, com vista a uma maior
homogeneiza¢do normativa e avaliativa do ensino superior no territério paulista,
inclusive para o credenciamento e recredenciamento institucionais e para o

3 UNESCO, 2001. Tendéncias da Educacio para o Século XXI.



reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de todos os cursos ministrados
nesse nivel de ensino.

. Tornar obrigatdria a existéncia de processo interno de avaliacdo da qualidade do
ensino ministrado, como parte integrante do Projeto Pedagdgico da IES, ouvidos
os docentes, funciondrios técnico administrativos, estudantes e egressos dos
cursos ministrados.

Contribuir com o sistema nacional de avaliacdo e participar das agdes propostas
pelo mesmo para possibilitar que sejam mantidos parimetros minimos de
formacao para todos os cursos de graduagdo e de pds graduacgdo do pais.

. Reforcar o referencial de qualidade expresso pelas InstituicOes publicas e
gratuitas do Estado, através da transparéncia dos processos avaliativos internos e
externos, e da sua ampla divulgacdo a sociedade.

Garantir que continuem existindo cursos de graduacdo com baixa demanda no
mercado, dentro de uma perspectiva da necessidade de manutencdo e
desenvolvimento do conhecimento humano em todas as suas expressoes
cientificas, culturais e artisticas.

Elaborar proposta de implantacdo de cursos superiores publicos no Estado, ao
longo do primeiro ano de vigéncia do Plano, a partir de mapeamentos existentes
sobre as vocagdes e caréncias regionais.

. Ampliar, ao longo da década, a oferta de vagas em cursos tecnoldgicos para os
egressos do ensino médio, reforcando, assim, o papel das Faculdades de
Tecnologia no Estado.

Realizar processo de avaliacdo da acdo proposta no item anterior, ao longo de sua
implantagdo tragcando, se necessirio, nova meta para a expansao desses cursos.

Criar projetos experimentais de cursos bdsicos, genéricos e por grandes dreas,
durante os trés primeiros anos de vigéncia do plano, com avaliacdes realizadas
por comissdo especialmente criada para esse fim, com representantes do governo
do Estado e das Universidades Estaduais.

10.Criar projetos experimentais de cursos de menor duracdo, com projetos

pedagdgicos especificos de atendimento as demandas sociais que ndo requeiram a
formacao oferecida pelos cursos de tecnologia, de bacharelado e de licenciatura.

I1.Incentivar a criacdo de cursos desenvolvidos com recursos de multimidia, com

presenca flexibilizada e maior utilizacdo de estratégias e ferramentas de ensino a
distancia, em principio a partir das IES publicas.

Implantar escolas que oferecam vagas em cursos bdsicos na forma como
melhor se adequarem a cada regido do Estado ao longo dos 10 anos de



abrangéncia deste PEE, estabelecendo politica de ingresso nas IES publicas que
privilegiem os egressos desses cursos de formacgado basica.

13.Reforcar o papel desempenhado pelas IES sem fins lucrativos, como importante
alternativa para um maior e melhor atendimento da populacdo em cursos de
graduacio.

14. Avaliar e propor formas de financiamento de estudantes para a expansao
do atendimento do ensino superior no Estado, levando em conta a sua existéncia e
permanéncia nas IES gratuitas, nas IES sem fins lucrativos e, finalmente, nas IES
privadas.

15.Criar um grupo de trabalho que, no prazo de um ano, elabore proposta a ser
encaminhada ao Governo Federal, visando corrigir a distor¢do do financiamento
federal a cursos de graduacao no Estado de Sao Paulo.

16.Implantar programas interinstitucionais de pds-graduacdo de maneira a titular os
docentes das IES do Estado, deslocando pelo menos em parte do tempo, os
docentes envolvidos no oferecimento das disciplinas componentes do respectivo
programa, priorizando os docentes dos cursos superiores de tecnologia.

17.Facilitar a ado¢do de programas de mestrado profissional em parceria com as
federacdes das industrias e do comércio do Estado.

18.Garantir a plena realizacdo das pesquisas nas IES do Estado, mantendo os niveis
atuais e pleiteando maior investimento federal, a fim de dar continuidade a
vocacdao de vanguarda do Estado na producdo do conhecimento cientifico
Nacional.

19.Incentivar, através de encontros promovidos pela SEE-SP, SCT-SP, CEE-SP e
ALESP, a troca de experiéncias entre as diferentes IES do Estado.

I - MODALIDADES DE ENSINO

S — Educacao de Jovens e Adultos
5.1 Diagnéstico

O atendimento deficitario, em décadas passadas, no ensino regular, principalmente
no Fundamental, deixou como legado um contingente populacional que ndo teve
acesso a escola na idade propria ou — quando o teve, dada a inadequacdo da
estrutura de ensino — evadiu-se e ficou a margem do processo de escolarizagdo.
Esse fato estd na causa do quadro existente que se traduz no grande numero de
analfabetos em nosso Pais, assim como na necessidade de atendimento em programas



de Educacdo de Jovens e Adultos. Busca-se, hoje, suprir o direito que lhes foi
negado a época apropriada e o enfrentamento desse problema deve ser realizado pelo
Poder Publico e pela sociedade em geral.

. . . 1 . P
Tradicionalmente, consideram-se analfabetos aqueles individuos que contam com
15 anos de idade ou mais; isto €, apenas aqueles que ultrapassaram a idade
constitucional de freqiiéncia ao Ensino Fundamental obrigatorio.

A taxa de analfabetos entre os 15 e os 19 anos € considerada crucial para o
desenvolvimento socioecondmico e funciona como um dos indicadores que compdem
o indice de desenvolvimento humano (IDH). Essa faixa corresponde as idades
iniciais da populacdo economicamente ativa (PEA) ou em idade ativa (PIA), que esta
compreendida até o grupo de 40 a 49 anos. A escolarizacdo e qualificacdo desse
publico é de fundamental importancia para averiguar ocupac¢ao, renda e qualidade de
vida e, conseqiientemente, formular diagndsticos econOmicos e sociais.

Estado de Sao Paulo
Taxa de Analfabetismo - 1970 — 2001
Populacdo de 15 anos e mais

Taxa de
Ano .
Analfabetismo (%)
1970 19,1
1980 13,9
1991 10,2
1995 7,7
1996 7,3
1997 6,8
1998 6,6
1999 6,2
2000 6,6
2001 6,0
Faixa Populacao
Etaria Total

! Em 1958, a UNESCO definia como analfabeto o individuo que ndo conseguia ler ou escrever um bilhete
simples ou que apenas assinava o proprio nome. Incluia também os que aprenderam a ler e escrever, mas
regrediram a estdgios anteriores de analfabetismo porque a continuidade dos estudos ndo lhes foi
assegurada. Vinte anos depois, esse conceito foi revisto, tendo sido adotado o conceito de analfabeto
Juncional para designar a pessoa que, mesmo sabendo ler e escrever frases simples, ndo possui as
habilidades necessdrias para satisfazer as demandas do seu dia-a-dia, bem como continuar aprendendo e
se desenvolvendo ao longo da vida.

O IBGE identificava os analfabetos diretamente com a pergunta "Sabe ler ou escrever?”. A partir de 1980,
a questdo foi alterada para "anos de estudo”, sendo considerado ndo alfabetizado quem respondesse ter
"nenhum ou um". Jd o indicador para analfabeto funcional é o nivel de instrug¢do, obtido com as seguintes
questoes: "Se estd estudando, qual a série que estd cursando?" ou "Qual a iltima série cursada?”. Os
dados disponiveis, aqui utilizados, consideram a populagdo residente analfabeta quando o niimero de anos
de estudo for inferior a quatro.



15a17
anos 2.169.360
18 e 19
anos 1.564.609
20 a 29
anos 6.665.766
30 a 49
anos 11.042.536
50 e mais 6.815.457
Total 28.257.728

Fonte: IBGE - PNAD 2001.

A ampliacdo do atendimento escolar, nos ultimos vinte anos, teve forte impacto no
processo de desaceleracdo da taxa de analfabetismo, sobretudo nas faixas etarias
mais jovens, reduzindo, drasticamente, o surgimento de novos analfabetos. Segundo
dados do IBGE, no Pais, a taxa de analfabetismo caiu de 19,7%, em 1991, para
12,4%, em 2001. Se considerarmos apenas a faixa etaria de 15 a 19 anos, a queda na
taxa do analfabetismo foi mais acentuada: caiu de 24%, no inicio da década de 70,
para pouco mais de 3%, em 2001.

O numero de analfabetos distribui-se diferentemente pelo Brasil. As regides com
menor desenvolvimento e de economia pouco diversificada sdo as que apresentam os
piores indicadores. Assim, o Estado de Sdo Paulo — como mostraram as tabelas
anteriores —apresenta dados mais favordveis em relacdo ao restante do Pais,.
Todavia, dado o grande contingente populacional, temos ainda, em numeros
absolutos, um grande déficit a sanar, apesar da gradativa e continua melhoria dos
indicadores, como se pode verificar a seguir.

Estado de Sdo Paulo
Taxa de Analfabetismo - 1970 / 2001
Populacdo de 15 anos e mais e da Faixa de 15 a 19 anos

Ano 15 anos e mais 15 a 19 anos
1970 19,1% 6,9%
1980 13,9% 4.7%
1991 10,2% 3,0%
2000 6,6% 2,8%
2001 6,0% 1,5%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1970, 1980, 1991 e 2000 e PNAD 2001.

Atendimento de Jovens e Adultos

A defasagem educacional de contingente expressivo da populacdo, decorrente do
abandono precoce da escola — causado por circunstancias desfavordveis no processo
de escolarizacdo e/ou problemas socioecondmicos diversos — reflete-se no



aparecimento de uma massa de jovens e adultos que demanda formas alternativas de
estudos para suprir suas necessidades educacionais.

Embora a meta da universalizacdo do atendimento educacional gratuito para toda a
populacdo dos 7 aos 14 anos esteja praticamente concretizada em Sao Paulo —
atuando preventivamente sobre demandas futuras — ainda existe um grupo de alunos
com defasagem na relacdo idade-série e também um contingente populacional de
jovens e adultos mais idosos com sérias lacunas no seu processo de escolarizagao.

Observa-se, ao longo da histéria, que as politicas para a Educacdo de Jovens e
Adultos assumiam um cardter de compensacido e ndao de direito assegurado. Nesse
sentido, os cursos de madureza, Mobral, exames supletivos, cursos de alfabetizacdo
de adultos, cursos noturnos foram alternativas adotadas por autoridades educacionais
para atender a referida demanda. A Lei 5.692/71, a antiga LDB, definia o ensino
supletivo como aquele que se destinava a "suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a haviam seguido ou concluido na idade prépria".

A Lei de Diretrizes e Bases vigente (Lei 9.394/96), entretanto, define a Educacgao de
Jovens e Adultos como uma modalidade da Educacao Basica, nas suas etapas
Fundamental e Média, "destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos", assumindo claramente uma nova concep¢do a partir das idéias de
reparacdo e eqiiildade. Seus principios possibilitam ainda aos sistemas de ensino
oferecer alternativas diferenciadas e adequadas as condi¢des dessa clientela,
incluindo a valorizacdo da experiéncia extra-escolar e o vinculo entre a educacdo
escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A partir de 1997, o MEC/INEP passou a coletar junto as estatisticas do Censo
Escolar também os dados do Ensino Supletivo Presencial. A tabela, a seguir,
demonstra que o numero das matriculas na Educacdo Bdésica, na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos, vem crescendo paulatinamente, passando de
praticamente 634 mil alunos, em 1997, para mais de 950 mil, em 2001. Em 2002,
com a coleta em separado das matriculas dos cursos semipresenciais, chegou-se a
mais de 1 milhdo de alunos, ou seja, um aumento global de 62% no periodo.

Assim, a partir de 2002, a avaliacdo do incremento das matriculas no Ensino
Fundamental tornou-se mais complexa, uma vez que essas informacdes passaram a
ser coletadas diferenciando-se curso presencial daquele ministrado em telessalas ou
outras modalidades semipresenciais. Para fins comparativos, vale observar que o
Ensino Fundamental cresceu de 470.959 matriculas, em 1997, para 601.693, em
2002, um incremento de 28% - ai incluidos os 151.333 alunos computados
separadamente nas telessalas. Essa especificacdo no Censo Escolar pode afetar a
interpretacdo da evolugcao da matricula, pois embora o presencial tenha apresentado
queda de 4% (de 470.959, em 1997 para 450.360, em 2002), em termos de
atendimento, observou-se um aumento de 28%, ou seja, de 470.959 para 601.693.

Da mesma maneira, quanto ao Ensino Médio: o acentuado crescimento de 76% no
periodo de 1997 a 2002 (passou de 162.930 para 287.756 alunos presenciais)



transforma-se num incremento de 162% quando somados os estudantes das telessalas
(139.863), que representam praticamente um ter¢o do total de matriculados nesse
nivel de ensino. E preciso destacar o significativo aumento da demanda da EJA na
etapa do Ensino Médio, demonstrando que concluir apenas o Ensino Fundamental é
insuficiente, atualmente, dentro das exigéncias da sociedade.

Brasil - 1997 / 2002
Educacgado de Jovens e Adultos
Matricula Inicial - Total das Redes

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano 12 a 42 52 a 82 Semipre- | Total 12 a 32 | Semipre-| Total Total
sencial sencial
1997 137.716 333.234 470.959 | 162.930 162.930 633.889
1998 138.640 384.625 523.265 | 229.681 229.681 752.946
1999 146.103 415.127 561.230 | 308.005 308.005 869.235
2000 149.688 428.304 577.992 | 371.488 371.488 949.480
2001 244.434 | 427.528 571.962 | 387.496 387.496 959.458
2002 143.139 307.221 151.333 601.693 | 287.756 | 139.863 | 427.619 1.029.312

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Atendimento pelas diferentes Redes

O exame da oferta de cursos presenciais, segundo a rede de ensino em 2002 (tabela a
seguir), revela que os Municipios atendem, predominantemente, o Ensino
Fundamental. Como se vé, no segmento de 1° a 4" série (ciclo I) a participac¢do é de
93%. Quanto ao ciclo II (de 5" a 8" série) a rede municipal fica com 53% do
atendimento e a rede estadual, com 42%. A rede particular representa a parcela
residual nessa oferta (6% no Ciclo I e 4% no Ciclo 1I).

Quanto ao Ensino Médio, a rede estadual predomina com 83% das matriculas,
cabendo a rede particular 13% e a municipal pouco mais de 4%.

Estado de Sdo Paulo
Educacgdo de Jovens e Adultos

Cursos Presenciais - 2002
Matricula Inicial e Taxa de Participacdo na Educacdo Bdsica por Rede de Ensino

Rede de Ensino Fundamental Ens. Médio Total
i 12a % 52 a % Total % Total % Total %

Ensino 40 o b

Estadual-

SE 816 0.6 130.137 42.4 130.953 29.1 240.329 | 82,7| 5374 ogo 50,1

Estadual-

SCT 2431 ¢ 1 2431 | 605| 02| g,q 0,1

] . .. o . .. ,
Em 2002, o Censo Escolar passou a discriminar as mdtriculas dos cursos semipresenciais, com presencga flexivel.



Total Est. 816 | 0. | 130380 | 4o 4| 131.196| 5o 1[240.934| 2,9 ooy o0 | 50,2
Municipal | 133.607| 93,3 163.570| g4 o| 297177 | oo | 12779 | 44| so0on | 418
Federal

Particular | .o | 61 13.271| 43 21.987| 49| 37.023|,,,| 59.010| 80
Total 1439'13 100,0| 307.221[100,0| 450.360 |100,0/290.736 |100,0| 741.096 | 100,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Em 2002, pela primeira vez, o levantamento do Censo Escolar contabilizou 291.196
estudantes de EJA matriculados em cursos semipresenciais. Sao assim considerados,
para efeito do censo, os cursos com presenca flexivel e avaliacdo também no
processo. Sdo oferecidos tanto pela rede publica quanto pela particular, valendo-se
de Telessalas e Centros de Educacido Supletiva mantidos pela rede estadual e
municipal. A tabela, a seguir, mostra como € feito esse atendimento semipresencial
com avaliac@o no processo, que ndo se confunde com ensino a distancia.



Estado de Sdo Paulo

Educacado de Jovens e Adultos

Cursos Semipresenciais - (Telessalas, Centros de Educacdo Supletiva) - 2002
Matricula Inicial e Taxa de Participag¢do na Educacdo Bdsica segundo a Rede

Educacao Basica

Rede de Ensino Fundamental Ensino Médio Total
Ensino Ne Taxa Ne Taxa Ne Taxa

(%) (%) (%)
Estadual-SE 108.103 71,4 109.630 78,4 217.733 74,8
Estadual-SCT
Egigldual 108.103 71,4 109.630 78,4 217.7383 74,8
Municipal 20.759 13,7 4.942 3,5 25.701 8,8
Federal
Particular 22.471 14,8 25.291 18,1 47.762 16,4
Total 151.333 100,0 139.863 100,0 291.196 100,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nessa modalidade, com cursos semipresenciais, conforme se verifica na tabela
anterior, a rede estadual predomina no Ensino Fundamental com 71% das matriculas,
sendo a participacdo da rede particular de 15% e da rede municipal de 14%. No
Ensino Médio, a oferta pela rede estadual eleva-se ainda mais, alcan¢cando 78,5% do
total das matriculas, contra 18% da particular e 3,5% da municipal.

Embora o Estado de Sao Paulo venha apresentando progressivo e continuo
crescimento no atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, com avangos
significativos quando comparados aos de outras regides do Pais, um consideravel
contingente, em numeros absolutos, demanda tanto programas destinados a
conclusdo do Ensino Fundamental e continuidade no Ensino Médio como outros
dirigidos especificamente a alfabetizacdo de jovens e adultos. Essa € uma tarefa que
envolve toda a sociedade e a ela devem fazer frente tanto o Poder Publico quanto a
iniciativa privada, com estimulo a parcerias que envolvam instituicoes
governamentais € ndo governamentais.

Para o atendimento das demandas na modalidade da educacdo de educacao de jovens
e adultos, recomenda-se que sejam sempre levados em conta indicadores regionais
expressos pelo IDH — Indice de Desenvolvimento Humano — que identificam, entre
outros, taxa de analfabetismo por municipio, contribuindo para definir, portanto,
politicas educacionais voltadas para esse segmento.

5.2 Diretrizes politico-pedagégicas

O acelerado avanco cientifico e tecnolégico do mundo e o recente fendmeno da
globalizacdo vém produzindo profundo impacto nas economias dos paises, na

reorganizacdo do trabalho, na participagcdo politica e mesmo nos valores culturais das



nacdes. O instrumento bdsico de sobrevivéncia dos individuos, nessa nova realidade

mundial, serd a educa¢io ao longo de toda a vida.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para
enfrentar as permanentes transformacdes alterou, radicalmente, a concepg¢do de
Educacao de Jovens e Adultos, que ndo mais se restringe a um periodo particular da
vida, nem a uma finalidade restrita, como apenas aprender a ler e a escrever.

Para alcancar o objetivo de inserir a populacdo adulta no exercicio pleno da
cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho, a Educacdo de Jovens e Adultos deve
compreender, no minimo, a oferta de uma formacdo equivalente as oito séries do

Ensino Fundamental, correspondentes a escolarizacao obrigatoria.

A Constituicdo Federal (artigo 208, inciso I) estabelece que a modalidade de ensino
Educacdo de Jovens e Adultos, no nivel Fundamental, deve ser oferecida pelo
Estado a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. Trata-se de um
direito publico subjetivo. Compete, pois, aos poderes publicos disponibilizar os

recursos necessdarios para seu atendimento.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea em interesses e competéncias
adquiridas na prética social, torna-se necessario diversificar os programas. Nessa
tarefa, € fundamental a participacdo solidaria de toda a comunidade, especialmente
mediante o envolvimento de organizacdes ndo governamentais comprometidas com
esse problema. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas,
associagoes de bairros, meios de comunicacdo de massa e organizagdes da sociedade
civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo de elevacdo do nivel

educacional dessa clientela.

A articulacdo da Educacdo Profissional aos programas de Educacido de Jovens e
Adultos aumenta a eficacia destes, tornando-os mais atrativos. Nesse sentido, é

importante a colaboracdo e o apoio das empresas que podem viabilizar a formacao



permanente de seus empregados mediante a organizacdo de jornadas de trabalho
compativeis com o horario escolar, a concessao de licengas para freqiiéncia a cursos
de atualizacdo, a implantacdo de cursos de formacdao de jovens e adultos no proprio
local de trabalho. A escolarizagcdo, aliada a qualificacdo e requalificacao
profissional, pode ser uma boa alternativa para atender as necessidades especificas
do jovem também da area rural, capacitando-o para novos trabalhos relacionados ao

campo e desestimulando a sua migragao para periferias dos grandes centros urbanos.

A eficacia do atendimento a essa clientela com caracteristicas e necessidades
educacionais especificas requer que se prepare um corpo docente especializado para
utilizar técnicas pedagdgicas a ela apropriadas, tanto na modalidade presencial como
na de Educacdo a Distancia. Jovens e adultos esperam ser tratados como tais e a
escola da vida e do trabalho ja lhes tem ensinado muita coisa que pode e deve tornar-

se o ponto de partida para suas novas aprendizagens.

O resgate da divida educacional para com essa populacdo ndo deve se restringir a
oferta de formacdo equivalente as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental. A
oferta desse nivel completo é parte integrante dos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal e deve ser, gradativamente, estendida a todos. Por isso, é
preciso observar também na Educacido de Jovens e Adultos as metas estabelecidas
neste Plano para Ensino Fundamental, Formacao de professores, Educacido Especial,
a Distancia, Indigena, Tecnolégica e Profissional e para Financiamento e Gestdo. Da
mesma forma, deve ser garantido, ainda, o acesso ao Ensino Médio a todos que

concluirem a etapa anterior na EJA.
A concretizacao das diretrizes e metas para a Educacdo de Jovens e Adultos requer a

garantia e a programacao de recursos publicos necessarios. Esse dimensionamento é

tratado no capitulo referente ao financiamento e gestao da Educacdao Bésica.

5.3 Objetivos e Metas



Estabelecer, a partir da aprovacdao do Plano, programas visando beneficiar, em
cinco anos, 50% de jovens e adultos analfabetos do Estado e ampliar

progressivamente essa faixa de atendimento até o final da década.

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para 50% da populacao de 15 anos e

mais que ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade.

Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do Ensino Fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais que

concluiu as quatro séries iniciais.

Estabelecer programa estadual para assegurar que as escolas publicas de Ensino
Fundamental e Médio, localizadas em dareas caracterizadas por analfabetismo e
baixa escolaridade, oferecam programas de alfabetizacdo e de ensino e exames

para jovens e adultos de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

Estabelecer, em cooperacdo com municipios, instituicdes de ensino superior e
organizagdes sociais, programas e cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, de
acordo com as diretrizes curriculares nacionais, para a populacdo analfabeta ou
que nao concluiu o ensino fundamental, priorizando-se as regides com maior taxa

de analfabetismo.

Aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo entre o Estado e municipios,
objetivando a divisdo de responsabilidades na erradicacdo do analfabetismo,
ampliacdo da oferta e alternativas de cursos e exames que atendam, com
qualidade, as necessidades especificas dos jovens e adultos que ndo tiveram
acesso a escolarizacdo formal na idade prépria ou que ndo concluiram seus

estudos.



7. Realizar, anualmente, levantamento e avaliagcdo de experiéncias em alfabetizacado
de jovens e adultos que constituam referéncia para os agentes integrados ao

esforco estadual de erradicacdo do analfabetismo.

8. Assegurar que as institui¢des publicas de Ensino Superior do Estado mantenham
programas de formac¢do de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar
de acordo com o perfil da clientela e habilitados para, no minimo, o exercicio do

Magistério nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental.

9. Estabelecer politicas para a Educacgao de Jovens e Adultos que facilitem parcerias
para o aproveitamento dos espacgos existentes na comunidade, bem como o efetivo
aproveitamento do potencial de trabalho comunitdrio das entidades da sociedade

civil.

10.Mapear, por meio de censo educacional, nos termos do artigo 5°, § 1° da LDB, a
populacao analfabeta, por bairro ou distrito, nas residéncias e/ou locais de
trabalho, visando localizar a demanda e viabilizar a oferta de Educacdo de Jovens

e Adultos para essa populacio.

11.Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD,
de censos especificos (agricola, penitencidrio etc.) para verificar o grau de

escolarizac¢dao da populagao.

12.Reestruturar, criar e fortalecer, nas Secretarias Estadual e Municipais de
Educacao, setores proprios incumbidos de promover a Educacdo de Jovens e

Adultos.

13.Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de Educacao
Superior e de cursos de formacdo de professores em nivel médio e Superior que

participarem de programas de Educacao de Jovens e Adultos.



14.Instituir  sistema de certificacdo de competéncias para prosseguimento de
estudos, em consonincia com as diretrizes curriculares nacionais para Educacao

de Jovens e Adultos.

15.0ferecer programas de Educacdo a Distancia na modalidade de Educacdao de

Jovens e Adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.

16.Sempre que possivel, associar ao Ensino Fundamental para jovens e adultos a

oferta de cursos basicos de formacao profissional.

17.Ampliar a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e

adultos.

18.Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de Educacdo de Jovens e Adultos de
nivel Fundamental e Médio, assim como de formagdo profissional, contemplando

para essa clientela a meta n° 15.

19.Realizar, no sistema de ensino, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacdo dos
resultados dos programas de Educacdo de Jovens e Adultos, como instrumento

capaz de assegurar o cumprimento das metas deste Plano.

20.Incentivar, nas empresas publicas e privadas, a criacdo de programas permanentes
de Educacdo de Jovens e Adultos para seus trabalhadores, assim como de

condicOes para participar de Educagdo a Distancia.

6 — Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais

6.1 Diagnéstico

A Educacdo a Distancia (EAD) é uma forma de ensino que possibilita a auto-
aprendizagem porque permite o desenvolvimento do conhecimento, de habilidades e
competéncias por meio de recursos didaticos e suportes de informac¢do variados e



sistematicamente organizados — utilizados isoladamente ou de forma combinada —
veiculados por diversos meios de comunicacao.

E importante e necessdria a integracdo de vérias midias na EAD porque se procura
otimizar as potencialidades, as caracteristicas e a flexibilidade dos diferentes
recursos tecnoldgicos de comunicacdo e informacgdo (rddio, tevé, informadtica,
Internet, material impresso, multimidia etc.) a fim de garantir uma aprendizagem de
qualidade.

H4a inumeras iniciativas nesse setor, mas ainda sdao incipientes. A regulamentacao
constante na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) € o reconhecimento da construcao de
um novo paradigma da EAD. Cabe a Unido o credenciamento das institui¢des
autorizadas a oferecer cursos nessa modalidade, o estabelecimento dos requisitos
para a realizacdo de exames e o registro de diplomas (artigo 87, § 1° e 2°). A LDB
estabelece ainda que € de responsabilidade dos sistemas de ensino as normas para
producdo, controle e avaliacdo dos programas, assim como a autorizacao para sua
implementacdo (artigo 87, § 3°).

Na opinido de especialistas, educar pela EAD constitui uma forma de oferecer ao
aluno referéncias tedricas e prdaticas que o conduzem a aquisicdo de competéncias
cognitivas, habilidades e atitudes, promovendo nido s6 o pleno desenvolvimento da
pessoa, como também possibilita o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. Portanto, trabalhar com EAD requer sério planejamento, pesquisa,
conteudos pertinentes e desafiadores a fim de ndo tornar o aluno um simples
depositdrio de materiais, permanente avaliacdo da aprendizagem e cuidadosa
operacionalizacdo do sistema. E, assim, um trabalho para equipe interdisciplinar.

A EAD incorpora os processos de ensino-aprendizagem utilizados no ensino
presencial, no qual incentivar a participacdo e a interacdo sdo condi¢Oes para que
ocorra a aprendizagem e ainda suscita a expressdo e a confrontacdo das
subjetividades, o que supOe lidar com as diferencas, trabalhando a tolerdncia e a
democracia.

Contudo, a EAD se distingue do ensino presencial ao modificar tanto a relacao
espaco/tempo como o conceito de interatividade, ao acelerar a transformacdo da
informac¢dao em conhecimento significativo e ao ajudar a reduzir as desigualdades
regionais.

A distancia geografica e o uso das mualtiplas midias sdo caracteristicas inerentes a
Educacdo a Distincia, embora nao suficientes para definirem sua concepg¢ao
educacional. Ela nasceu da necessidade de divulgar conteudos principalmente para as
populacdes que possuem dificuldades de acesso aos meios regulares da
escolarizacdo, contemplando o oral e o visual.



Hoje, com a tecnologia digital — que € um meio plastico, dindmico, dotado de uma
certa autonomia de acdo e de reacdo e que prioriza a leitura e a escrita como meio de
comunicacdo — a EAD corre o risco de, contrariamente a proposta de ser um meio
democratizador, se transformar em um meio elitizador, acirrando o fosso das
desigualdades sociais, privilegiando certo segmento social com acesso a essa
tecnologia em detrimento dos demais.

Embora as politicas publicas dessa modalidade educacional ndo se mostrem
adequadas a diversidade de situacOes existentes, ndo had como ignorar as
possibilidades da EAD para a inclusdo educacional de parcela considerdvel da
populacao brasileira.

Ha alguns entraves que dificultam a implementacdo da EAD: a desinformacdo a
respeito do tema, desde o desconhecimento das possibilidades que a Internet
desencadeou até o conceito de que essa modalidade de ensino se configura como uma
educacido de segunda linha; a falta de recursos humanos preparados para atuar em
EAD, capazes de otimizar as potencialidades dos recursos tecnoldgicos e a falta de
mecanismos de controle de qualidade que essa modalidade de ensino exige como, por
exemplo, a criacdo e a andlise de indicadores.

6.2 Diretrizes politico-pedagégicas

No estdgio atual de desenvolvimento das tecnologias da comunicagdo e da informacgdo, é
imprescindivel ampliar o conceito de Educagdo a Distincia para incorporar todas as possibilidades
que elas propiciam em qualquer nivel e modalidade de educacdo, seja por meio de correspondéncia,
transmissdo radiofonica e televisiva, programas de computador, Internet ou através dos mais
recentes processos conjugados de meios como a telemética e a multimidia.

A EAD poderd permear todos os demais niveis e modalidades de ensino, incentivar a autonomia
cognitiva, acelerar o processo de democratizacdo do conhecimento ao atingir um nimero maior de
pessoas com baixos custos. Além disso, a EAD respeita o ritmo de aprendizagem de cada um e as
peculiaridades do publico a que se destina e possibilita o aprender a aprender, no qual cada
individuo construird o seu perfil educacional pessoal. Pode, ainda, desempenhar um papel
inestimdvel no desenvolvimento cultural da populacdo e principalmente consolidar redes
colaborativas de aprendizagem que priorizem a relagdo todos para todos.

A EAD pode contribuir para a busca de novos paradigmas educacionais no sentido de deslocar-se da
concepcao “de educacdo como sistema fechado, voltado para a transmissao e transferéncia, para um
sistema aberto, implicando processos transformadores que decorrem da experiéncia de cada um dos
sujeitos da acdo educativa” (Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades
Brasileiras — ForGrad/2001).



A tecnologia deverd ser utilizada como ferramenta, pois o fundamental é a proposta pedagdgica, o
pensar filoséfico. Mesmo com o uso de novas tecnologias, corre-se o risco de reproduzir formas
arcaicas de Educacdo, que contribuem para perpetuar e refor¢car modelos excludentes da sociedade
atual. Na nova metodologia, a no¢ao do erro € algo que pode ser revisto e reformulado para
possibilitar a producdo de novos saberes. Deve-se incentivar a consciéncia de que as novas
tecnologias permitem partilhar saberes e sentimentos e de que se tem sempre a oportunidade de

incorporar idéias do outro as suas.

Os cursos de EAD que asseguram o direito a certificados ou diplomas devem ser
rigorosamente regulamentados e acompanhados para garantir a sua qualidade e a
protecdo da sociedade. Assim, é responsabilidade do Poder Publico controlar e garantir o
bom nivel dos programas que levam a certificacdo ou ao diploma, evitando que a EAD
torne-se fonte de renda facil para segmentos menos comprometidos com o
desenvolvimento social e educacional do pais.

Os critérios de avaliacdo desses cursos devem ser processuais, formativos, que
possibilitem e estimulem a auto-avaliagdo e sejam calcados em principios de ética e de
qualidade.Precisam, contudo, exigir avaliagcdes presenciais periddicas.

Todas as entidades particulares credenciadas, em uma visdo igualitdria e inclusiva, deverdo
disponibilizar os materiais e a tecnologia para todas as escolas publicas que demonstrarem interesse
em parcerias, a fim de garantir a democratizacdo do acesso a esses recursos pela populagdo menos
favorecida.

A EAD pode ser utilizada como um importante instrumento de formacdo continuada
para professores em servico e, mediante parceria, também para profissionais de
outras Secretarias de Estado. Os cursos de licenciatura devem usufruir das
possibilidades da EAD e preparar futuros professores para interagirem com as novas
tecnologias, com as rdpidas mudancas do mundo do trabalho e de uma sociedade
globalizada. A propria Lei de Diretrizes e Bases considera, explicitamente, a
Educacdo a Distidncia como um importante instrumento de formacgao e capacitacao de
professores em servigo, desde que devidamente concebido e executado.

E necessdrio estimular a producdo de programas de EAD exclusivamente por
Secretarias Estaduais e Municipais ou pelo Ministério da Educacdo para veiculacdo
nos meios de comunicacao.

6.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, em dois anos, os padrdes éticos e de qualidade mediante os quais
serd feita a avaliacdo de producdo de programas em EAD.

2. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes
telemdticas de educacdo, para disseminacdo de programas culturais e educativos,
assegurando as escolas e a comunidade condi¢des bdsicas de acesso a esses
meios.



3. Ampliar a oferta de programas de formacdo a distancia para jovens e adultos que
ndo atingiram, na idade propria, a escolarizacdo regular, especialmente no Ensino
Fundamental.

4. Promover, em parceria com a Secretaria Estadual do Trabalho, a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, as empresas e os servicos nacionais de aprendizagem
(sistema S), a producdo e difusdo de programas de formacido de profissionais a
distancia.

5. Assegurar a oferta de educacdo continuada a distdncia para professores de
Educacao Basica.

6. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacdo a distidncia em nivel superior para
todas as dareas, incentivando a participacdo das universidades e das demais
institui¢coes de educacgao superior credenciadas.

7. Incentivar a parceria com as universidades, principalmente para a elaboracdo de
materiais e formac¢ao de recursos humanos para a EAD.

8. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de EAD.

9. Equipar as escolas publicas com computadores e acesso a Internet, com antenas
parabdlicas digitais e cameras de video, promovendo a integracao desses recursos
no projeto pedagdgico da instituicao.

10.Capacitar, em 5 anos, todos os professores da rede publica em informaética basica,
Internet e para o manuseio e aplicacdo pedagogica de televisido, video e camera.

11.Estabelecer o nimero maximo de 50 alunos por tutor em cursos que utilizam a
Internet, para garantir uma interatividade de qualidade.

7 - Educacao Profissional

7.1 Diagnéstico

Historicamente, a profissionalizacdo significou, quase que exclusivamente, a
preparacao de ‘“mao-de-obra” reservada para as classes menos favorecidas que
necessitavam ingressar precocemente na forca de trabalho. A separacdo era clara: de
um lado, a camada minoritaria que pensava e detinha o conhecimento e, portanto,
planejava, supervisionava e controlava a qualidade; de outro, a grande camada de
trabalhadores subordinados e executantes de tarefas manuais e rotineiras. Nao se
reconhecia a necessidade do saber intelectual aos trabalhadores, uma vez que estudo
e trabalho eram encarados como atividades complementares e distintas.



Novas formas de organizacdo da producdo e de gestdo surgem, principalmente no
ultimo quartil do século XX, ligadas ao emprego de tecnologias complexas e ao
incremento da prestacdo de servicos, modificando a organizacdo e as relacdes de
trabalho. Decorrente desse cendrio, passou-se a exigir profissionais mais
polivalentes, capazes de se adequar e de resolver situacdes novas. Trabalhadores
com ampla visdo do trabalho sdo preferidos aqueles que dominam apenas a
especificidade do seu posto de trabalho.

Nesse novo contexto, a profissionalizagdo € vista como um bem educacional ao qual todo cidadao
deve ter acesso, beneficiando-se das conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade. E essencial
que o trabalhador compreenda todo o processo produtivo e domine nao apenas o fazer, mas também
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“o saber por que saber fazer”, “o saber criar’, ‘o saber mudar’, “o saber conviver’ e “o saber

ke

ser .

A Constitui¢cdo Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
Federal 9.394/96) — em sintonia com essas preocupagdes contemporaneas — situam
a Educacdo Profissional na confluéncia de dois direitos fundamentais do cidadao:
direito a educacgdo e ao trabalho. Entendem-na, assim, como “integrada as diferentes
formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, devendo conduzir ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

A Educacdo Profissional é uma modalidade de ensino complementar a Educacao
Basica, sem, contudo, concorrer com ela ou substitui-la. Uma Educac¢do Profissional

de qualidade pressupde uma Educacao Basica de qualidade.

A regulamentacdo da Educacdo Profissional pelo Decreto 2.208/97 procurou
diversificar e ampliar sua oferta. Nesse decreto, foram definidos os objetivos que
buscam qualificar, especializar, aperfeicoar e atualizar o profissional nos niveis
bdsico, técnico e tecnologico. O Conselho Nacional de Educag¢do normatizou
diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Profissional de nivel técnico, pelo
Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucdo CNE/CEB 4/99; e diretrizes curriculares
nacionais gerais para a Educacdo Profissional de nivel tecnologico, pelo Parecer
CNE/CP 29/02 e Resolugao CNE/CP 03/02. Essas diretrizes curriculares nacionais
se aplicam também como orientacdo geral a Educacdo Profissional de nivel bdsico e
estdo organizadas a partir da no¢cdo de competéncia profissional.

No Estado de Sao Paulo, a Educagdo Profissional estd normatizada pela Indicacio CEE 14/97 e
Deliberacao CEE 14/97 e a de nivel técnico obedece a diretrizes estabelecidas pela Indicacdo CEE
08/00.

Oferta e demanda
O Estado de Sao Paulo concentra a maior for¢a industrial, comercial e financeira do Pais. Oferece

infra-estrutura de transporte, telecomunicacdes, energia, conhecimento tecnoldgico, qualificacdo
profissional e ampla rede de servigos de apoio, além de ser o maior mercado consumidor brasileiro.



Apesar desse nivel de desenvolvimento, com a recessdo econdmica existente no pais,
em 2001, havia 2.125.868 desempregados no Estado de Sao Paulo, dos quais
1.788.000 estavam na regido metropolitana da Grande Sdo Paulo (dados do SEADE/
PNAD/ 2001). O total de desempregados representava, na época, 11,24% da
populacdo economicamente ativa do Estado, que era de 18.907.799 pessoas. O maior
indice de desemprego situava-se entre pessoas que possuiam de 1 a 7 anos de
estudos (38,45%) e de 8 a 10 anos de estudos (28,20%).

Outro fator a ser considerado é o contingente de alunos que fazem o Ensino Médio e
se constituem em candidatos em potencial aos cursos de nivel técnico. Na tabela a
seguir, estd registrada a totalizacdo da matricula inicial, por rede de ensino, referente
ao Ensino Médio.

Estado de Sdo Paulo
Ensino Médio — 2001 / 2002

Matricula Inicial por Rede de ensino

Ano - Esstca;:gal - MUZ:CIp Federal Partlrcula Total

1995 1.179.297 | 78.916 | 1.258.213 31.137 318.839 1.608.189
1996 1.242.262 | 76.896 | 1.319.158 33.538 320.290 1.672.986
1997 1.378.321 74.066 | 1.452.387 37.076 324.571 1.814.034
1998 1.529.238 | 58.479 | 1.587.717 33.485 297.065 1.918.267
1999 1.672.915 | 47.259 | 1.720.174 27.882 3.536 295.810 | 2.047.402
2000 1.739.563 | 34.733 | 1.774.296 20.896 3.106 280.843 | 2.079.141
2001 | 1.712.931 | 26.959 | 1.739.890 18.040 1.936 273.292 | 2.033.158
2002* | 1.750.197 | 26.369 | 1.776.566 17.446 1.997 269.261 2.065.270

Fonte: Censo MEC/ CIE/SEE

Para tentar atender a essas demandas, a oferta da Educacdo Profissional se da da

seguinte forma:

* no nivel tecnologico, ela ocorre em instituicoes de Ensino Superior publicas e
privadas;

* no nivel técnico, € oferecida por escolas pertencentes as redes federal, estadual,
municipais e privadas e

* no nivel bdsico, é promovida por escolas publicas e privadas, outras Secretarias
de Estado, como, por exemplo, a do Emprego e das Relacdes do Trabalho, por
organizagdes ndo governamentais, sindicatos, empresas e diferentes instituicoes.

! Secretaria de Estado da Educagdo.

2 Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo — Centro Estadual de Educacdo
Tecnologica “Paula Souza’.

" Inclui as matriculas do Curso Normal e habilitacées profissionais. Néo inclui as matriculas dos cursos de Educagdo
Profissional de nivel pos-médio, instituidos pela Lei Federal 9.394/96 e pelo Decreto 2.208/97.



A mensuracdo da oferta de cursos de nivel bdsico é muito dificil por ser uma

modalidade de educacdo ndo formal e ndo estando sujeita a regulamentacao

curricular, sendo oferecida de forma livre, em funcao das necessidades do mundo do

trabalho e da sociedade. Apesar disso, esses cursos abrangem um nuUmero

considerdavel de participantes. Alguns exemplos comprovam essa dimensao:

e o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza” ofereceu, em 2001,
cursos para 1.750 participantes e, em 2002, para 1.212 participantes;

e a Secretaria Estadual de Emprego e Relagdes do Trabalho de Sdao Paulo realizou,
em 2001, cursos para 361.625 participantes e, em 2002, para 90.761;

e o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC/SP atendeu, em 2001,
a 159.368 participantes e, em 2002, a 126.004;

e o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/SP promoveu cursos,
em 2001, para 776.112 alunos e, em 2002, para 737.001 e

e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP/SP
atendeu, em 2001, a 8.842 alunos e, em 2002, ofereceu cursos para 7.843 pessoas.

Em relacdo a Educacdo Profissional de nivel técnico, existem informagdes
estatisticas sobre a demanda atendida. A tabela seguinte mostra o que os Censos
Escolares de 2001 e de 2002 apuraram nessa area:

Estado de Sdo Paulo
Educacao Profissional de nivel técnico
Matricula Inicial de Por Rede de ensino — 2001 / 2002

Rede de Numero de Matriculas
ensino
2001 2002

Federal 1.408 2.477
Estadual:

- SEE 46.902 49.125

- SCT 53.208 58.043
Municipal 8.176 11.107
Particular 110.573 123.399
Total 220.267 244.151

Fonte: Censo MEC/SEE/CIE

Essa tabela demonstra que a quantidade de matriculas efetivadas, em 2002, em todas as redes de
ensino, foi superior aquela registrada em 2001. Observa-se um crescimento, no conjunto das redes,
de aproximadamente 11%. Entretanto, todas essas vagas representam pouco menos de 12% dos
alunos que, atualmente, freqiientam o Ensino Médio. Somente essa comparacdo demonstra que a
oferta esta muito aquém da demanda potencial.

7.2 Diretrizes politico-pedagégicas

A LDB dedica um capitulo especial a Educagdo Profissional (Capitulo III do Titulo V, artigos 39 a
42), posicionando-a, ndo como “parte diversificada” da Educacdo Bésica, mas como uma
modalidade autdonoma destinada ao "aluno matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, Médio e
Superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou adulto" (Pardgrafo tnico do artigo 39).



Ao regulamentar os artigos (36 e de 39 a 42) da LDB, o Decreto Federal 2.208/97,

classificou a Educacdo Profissional nos seguintes niveis e objetivos:

» bdsico — destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores;

= técnico: destinado a oferecer habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do Ensino Médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por esse
Decreto e

» tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na 4rea tecnoldgica,
destinados a egressos do Ensino Médio e técnico.

Na linha da concepc¢ao da LDB, o Conselho Nacional de Educacdao (CNE) definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Profissional de Nivel Técnico por
meio do Parecer CNE/CEB 16/99 e da Resolu¢do CNE/CEB 04/99, que, embora
focando o nivel de formacao de técnicos, podem orientar também a oferta de cursos
de nivel bdsico. Posteriormente, pelo Parecer CNE/CP 29/02 e pela Resolucgdo
CNE/CP 03/02, o Conselho Nacional instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Organizacdo e o Funcionamento dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Em conseqiiéncia do novo ordenamento nacional, o Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo
estabeleceu, na Indicacdo CEE 08/2000, as Diretrizes para Implementacdo da Educacao Profissional
de Nivel Técnico no sistema de ensino paulista, complementando normas anteriormente definidas
pela Indicacdo CEE 14/97 e Deliberacdo CEE 14/97.

Essas normas estaduais vém sendo seguidas pelas instituicdes e escolas desse sistema de ensino, ja
tendo se consolidado, como comprovam as consonantes ofertas do setor publico do Estado (Centro
Estadual de Educacao Tecnoldgica “Paula Souza”, Secretaria Estadual de Educagdo, Universidades
Estaduais, Secretaria da Satide e outras instituicdes publicas estaduais), do SENAI, do SENAC e da
variada gama constituida pelas escolas privadas.

A Resolugao CNE/CEB 04/99 (artigo 5°) contempla uma das mais importantes
medidas da Educacio Profissional, porque introduz o conceito de drea profissional
como parametro para a organizacdo dos cursos e dos curriculos. Essas dreas,
atualmente, sdo: Agropecudria, Artes, Comércio, Comunicac¢do, Constru¢dao Civil,
Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informdtica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos
Pesqueiros, Saude, Telecomunicac¢des, Turismo e Hospitalidade, e Transportes.

Outro conceito relevante — constituindo uma das bases doutrindrias mais
importantes dessa modalidade de educacdo — é o de competéncia profissional, que
estd definido no artigo 6° da Resolugcio CNE/CEB 04/99 da seguinte forma:
"Entende-se por competéncia profissional a capacidade de mobilizar, articular e
colocar em acdo valores, conhecimentos e habilidades necessdrios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”.
Essa compreensdo de competéncia profissional contempla, de forma equilibrada e
integrada, as dimensdes presentes no trabalho humano: os valores, os conhecimentos
e as habilidades. A Resolucao CNE/CP 03/02 retoma esse entendimento, incluindo,
ao final, a dimensdo do desenvolvimento tecnolégico.



A Resolucdao 04/99 aponta, ainda, a definicdo dos perfis profissionais de conclusado
como um dos elementos mais importantes para o desenho dos curriculos dos cursos
de Educacao Profissional.

Importante ressaltar que essa modalidade autonoma de educacdo é complementar a
Educacao Bésica, nao a substituindo, mas, pelo contrario, requisita-a € nela se
assenta, como essencial para que o cidaddo-trabalhador tenha efetivo acesso as
conquistas tecnoldgicas da sociedade, pelo desenvolvimento de competéncias com
apropriacdo do saber que alicerca a pratica profissional, isto €, o dominio da
inteligéncia do trabalho.

Um aspecto particular referente a ampliacdo de oportunidades dessa modalidade de
ensino merece ser destacado: o artigo 42 da LDB j4 previa que "as escolas técnicas e
profissionais, além dos seus cursos regulares" — ou seja, os de nivel técnico,
tradicionalmente colocados a disposicdo de sua clientela — oferecam "cursos
especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade"”, que sdo os de nivel
bdsico.

A Educagdo Profissional de nivel bdsico é nao formal, de duracdo varidvel e nao sujeita a
regulamentacdo curricular. Com esses cursos, pode ser atendida a demanda de pessoas que ja
trabalham ou procuram ingressar ou se reinserir no mercado de trabalho, mas que possuem percurso
escolar insuficiente, irregular ou interrompido. Por isso, essa oferta deve estar associada a
oportunidades de recuperagdo da escolarizacdo, mediante programas adequados de Educagdo de
Jovens e Adultos, para garantir a necessaria complementaridade entre a Educacdo Profissional e a
Educacgao Bésica.

O novo entendimento que a LDB dd a modalidade — como “integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” e que conduz “ao permanente desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva e social” — representa uma nova forma de encarar a
profissionalizacdo. Supera a concep¢do de simples instrumento, quer de uma politica
assistencialista, quer de uma politica economicista de ajustamento linear do ensino as demandas do
mercado de trabalho.

As transformacdes na organizacdo produtiva e nas relagcdes de trabalho, com a
tendéncia de flexibilizacdo e de surgimento de formas de organizacio laboral — que
incluem a gestdo da propria forca de trabalho, em suas mais diferentes formas
(trabalho auténomo, organizado em cooperativas, em microempresas etc.) —
compdem um cendrio que orientam as escolas para a contemporaneidade e para as
necessidades futuras dos profissionais. Para isso, as instituicoes devem manter
agilidade e flexibilidade no planejamento de seus cursos e programas, fundando-se
na autonomia das escolas em conceber, elaborar, executar e avaliar seu projeto
pedagoégico, fruto e instrumento de trabalho do conjunto dos seus agentes
educacionais, de modo especial dos docentes, captando e conciliando as aspiracdes e
demandas dos trabalhadores, dos empregadores e da sociedade.

Assim, as escolas de Educacdo Profissional devem contemplar:



o estabelecimento de mecanismo de articulagdo, organizacdo e participacdao de
diferentes agentes sociais (empresarios, profissionais, poder publico, educadores
etc.);

a gestdo caracterizada pela articulacdo com forgas sociais locais e regionais,
parcerias com o setor produtivo, na perspectiva da adequac¢do programadtica e
curricular, da ampliacdo e racionalizacdo de oportunidades e da oferta e de
viabilidade financeira;

a composicdo de equipe de gestdao que atenda, de forma concentrada e articulada,
as necessidades técnico-pedagdgicas e administrativas;

a organizacdo ambiental compativel com as caracteristicas do modelo e da pratica
pedagogica a serem adotadas, o que significa locais que favorecam o trabalho
individual ou em grupos, a instalacdo de sala para reunides, salas-ambiente,
ateliés, laboratorios e oficinas;

a oferta programdtica flexivel, reajustavel e redireciondvel, estabelecida a partir
de indicadores das necessidades locais e regionais;

a concep¢dao inovadora do modelo e da pratica pedagogica, o que,
necessariamente, inclui:

a pratica como fio condutor do processo de aprendizagem, baseado no conceito
do “aprender fazendo”, basicamente em ambientes proprios, constituidos de
ateliés/laboratorios/oficinas, complementados, quando necessario, por estagios
supervisionados;

a compreensdo do curriculo como meio, como conjunto de atividades
pedagogicamente organizadas para gerar aprendizagens significativas e
desenvolver competéncias requeridas pelas ocupagdes/profissoes;

a formulacdo de curriculos por competéncias, organizagdo curricular preferencial
por moédulos, com desejavel terminalidade ocupacional intermedidria;

a metodologia centrada na acdo monitorada e assessorada dos que aprendem,
permeada por conteudos ou bases cientificas e tecnoldgicas;

a possibilidade e previsibilidade de momentos ou etapas em servico € nao
presenciais nos processos de aprendizagem, assim como de percursos
diferenciados de aprendizagem e

a capacitacao das equipes, para que apliquem esses principios na formulagdo e
implementacdo de curriculos e para a acao docente assim orientada.

A politica de Educagdo Profissional exige colaboracdo de multiplas instancias do Poder
Publico e da sociedade civil.

A Educacdo Profissional formal, promovida em instituicdes especializadas, e a nao
formal, proporcionada por meios diversos, inclusive no trabalho, precisam ser
integradas e igualmente valorizadas. Para isso, torna-se necessdrio estabelecer um
sistema flexivel de aproveitamento, reconhecimento e certificacdo de competéncias
desenvolvidas por meios ndo formais de Educacdo Profissional. Os multiplos
caminhos de aprendizagem na vida e no trabalho, na escola e fora dela podem ser
avaliados mediante demonstracdo pratica, comprovacdo documental, exames de
proficiéncia etc.

Nesse contexto contemporaneo de atuacdo, consolida-se, de maneira especial, o
papel do tecndlogo como um importante trabalhador, capaz de desenvolver a



competitividade, pela melhoria da produtividade e da qualidade. Esse profissional a
ser habilitado pela nova acdo educacional deverd ser aquele que poderd modificar o
perfil do mercado, mais do que simplesmente reproduzi-lo.

Os cursos superiores de tecnologia sdo oferecidos no Estado pelo Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica “Paula Souza”, pelo SENAI, pelo SENAC, pelas institui¢des
de Educacdo Superior do sistema estadual de ensino, pelo CEFET/Sao Paulo e pelas
institui¢des privadas ligadas ao sistema federal de ensino.

A educacao tecnolégica e as FATECs.

Uma importante concep¢do de desenvolvimento de sistemas de Educacdo
Tecnoldgica € aquela que prevé a acdo integrada entre os sistemas de pesquisa e de
Educacdo Profissional. Enquanto cabem as universidades publicas e aos institutos do
Estado de Sao Paulo as func¢des intrinsecas da pesquisa e da concep¢do, ao Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldégica “Paula Souza” cabem, principalmente, as
responsabilidades de absor¢cdo e difusdo tecnolégicas e de formacdo de seus agentes
multiplicadores, os tecndlogos e os técnicos, através da Educacdo Profissional. Essa
acdo integrada de pesquisadores, tecndlogos e técnicos pode acelerar, com
competéncia, a transformacdo de resultados de pesquisa em solugdes uteis para o
mercado produtivo.

Os tecnologos diplomados pelas FATECs (Faculdades de Tecnologia) do Centro “Paula Souza” sao
profissionais que, pela sua formacdo direcionada, estdo aptos a atuacdo imediata e qualificada em
suas especialidades. Através do dominio e aplicacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
necessdarios aos trabalhos de ensino, pesquisa, desenvolvimento e gestdo tecnoldgica, transformam
esses saberes em processos, projetos, produtos e servicos.

Atuam na atividade empresarial, promovendo mudancgas e avang¢os, fundamentando
suas decisdes no saber tecnoldégico e na visdo multidisciplinar dos problemas que
lhes compete solucionar.

Esse conceito de ensino exige um corpo docente formado por especialistas, bem
como por professores que se dedicam, integralmente, ao desenvolvimento do ensino
e da pesquisa tecnoldgica. A Educacdao Profissional através do modelo de Ensino
Superior tecnoldgico articulado ao ensino técnico deverd representar a melhor
alternativa de Tempo X Qualidade da Competéncia Adquirida X Custo,
caracterizando-se como uma ampla resposta as demandas sociais de:

- capacitacdo profissional adequada;
- competéncia laboral e
- seguranca e estabilidade familiar.
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Figura: ¥isao integradora do processo educacional no Ambito do CEETEPS

FATEC - Faculdade de Tecnologia
Processo Seletivo: Vestibular
Oferta x Demanda — 1998 a 2003

Oferta ,
Candidato | Demand
Ano de
s a
Vagas
1998 3.080 25.701 8,34
1999 3.080 29.175 9,47
2000 3.080 31.670 10,28
2001 3.080 34.034 11,05
2002 4.480 48.247 10,77
2003 4.880 51.621 10,58

Fonte: CEETEPS

Aproximadamente 70% dos candidatos e dos aprovados das FATECs sdo oriundos de
escolas publicas. Pela tabela, pode-se perceber forte demanda social e necessidade
de crescimento da oferta de oportunidades para o Ensino Superior de tecnologia.
Adicionalmente, caberd ao Centro “Paula Souza” o desenvolvimento de programas
de pos-graduacdo profissional de natureza Tecnoldgica, Administrativa e
Educacional para o desenvolvimento de pesquisas demandadas pela sociedade.

7.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer um sistema integrado de informagdes que subsidie uma politica de
Educacdo Profissional, com a criacdo e instalacio de um banco de dados
informatizado sobre essa modalidade de ensino, de acordo com as dreas
profissionais que organizam a Educac¢do Profissional.



2. Criar e implantar um Conselho de carater consultivo, integrado pelas estruturas
de governo, por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e de
institui¢coes de Educacdo Profissional.

3. Disponibilizar, nas unidades escolares que oferecam Educacdo Profissional,
preferencialmente as localizadas nas regides metropolitanas do Estado,
informacdes e servigcos de orientacdo que contemplem a dimensdo social do
trabalho e do emprego.

4. Organizar e estruturar um sistema que integre instituicdoes publicas e
particulares, organizacdes ndo governamentais € empresas, objetivando ampliar a
oferta de Educacdo Profissional, de acordo com o mercado de trabalho,
promovendo cursos articulados por itinerdrios de profissionalizacgao.

5. Incrementar, na rede de instituicdes de Educacao Profissional, a oferta de cursos
em parcerias com outras institui¢cdes publicas, ONGs e empresas.

6. Articular a oferta de Educacdo Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos,
proporcionando condi¢cdes de desenvolvimento de escolaridade, objetivando a
conclusdo da Educacdo Bésica.

7. Assegurar condi¢Oes para que as escolas publicas possam aumentar sua oferta de
cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo para trabalhadores
adultos, em articulacdo com empresas, organizagdes ndo governamentais e outras
instituigcoes.

8. Estruturar programas de formacdo de docentes para atuar na Educacao
Profissional, nos trés niveis — bdsico, técnico e tecnolégico.

9. Implantar programa de formacao de gestores em Educacdo Profissional.

10. Ampliar as oportunidades de educacdo em servigo para os docentes da Educacao
Profissional.

11.Definir critérios de credenciamento de instituicOes para implantar o Sistema
Estadual de Certificacdo Profissional baseada em competéncias.

12.Promover intercambio nacional e internacional entre instituicdes de Educacao
Profissional, possibilitando o desenvolvimento de estudos e pesquisas e
cooperacgao técnica nas diferentes areas profissionais.

13.Priorizar ag¢des que atendam as regides metropolitanas e outros polos de
desenvolvimento de maneira integrada com os Planos Estaduais de
Desenvolvimento Sustentdvel.



8 — Educacao Especial

8.1 Diagnéstico

As Constituicdes Federal e Estadual, respectivamente em seus artigos 208, III, e 239,
§ 2°, estabelecem o direito a educacdao para todas as pessoas, assegurando aquelas
com necessidades educacionais especiais o atendimento especializado
preferencialmente na rede regular de ensino.

A preocupacdo com a defesa da igualdade de oportunidades para todos e o acesso a
bens e servigos publicos foi oficialmente documentada pela ONU em 1981 e
ratificada em 1983, no Programa Mundial de Acdo relativo as Pessoas com
Deficiéncia. A Declaracio Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia
(1990), inspirou a elaborag¢ido do Plano Decenal de Educac¢io Para Todos.

Entre outros documentos dos quais o Brasil € signatario, as Linhas de Acdo sobre
Necessidades Educacionais Especiais — oriundas da Declaracdo de Salamanca, em
encontro promovido pelo Governo da Espanha e pela UNESCO, em 1994 —
preconizam avancos conceituais e atitudinais significativos. Mas, na maioria dos
casos, esses avancos configuraram-se mais como tratados de inten¢des do que como
acoes efetivas para a eliminacdo dos estigmas e dos preconceitos para ingresso e
progresso do aluno na escola.

Tomando como exemplo o proprio Estado de Sao Paulo, as redes publicas estadual e
municipais e a particular possuem, segundo o Censo Escolar de 2001, cerca de 11
milhdes de alunos matriculados. Destes, 100.000 (ou 1%) apresentam,
declaradamente, necessidades educacionais especiais. Levando-se em conta, no
entanto, a estimativa do Organizacdo Mundial de Saude de que 10% de qualquer
populacao € portadora de algum tipo de deficiéncia, pode-se inferir que existem,
aproximadamente, mais 900.000 alunos com necessidades educacionais especiais
(dentro ou fora da escola).

No Estado de Sao Paulo, as primeiras iniciativas educacionais voltadas as pessoas
portadoras de deficiéncia surgiram por volta de 1917. Efetivaram-se, inicialmente,
por meio de institui¢cdes especializadas, geralmente de cardter filantropico. Aliadas a
iniciativas governamentais, desempenharam importante papel, contribuindo tanto
para o atendimento direto de alunos como para o processo de sensibilizacdo e de
informac¢dao da sociedade. Algumas dessas instituicOes estiveram ligadas ao Poder
Publico através da Secretaria de Estado da Educacdo, procurando, assim, obedecer as
disposicoes legais da época acerca do atendimento educacional de alunos portadores
de deficiéncia.

Diferindo da maioria dos Estados, que fortaleceram as institui¢des privadas, Sao
Paulo foi pioneiro na implantacdo de servigos educacionais voltados a essa parcela



da populacdo na rede publica de ensino. O “Cddigo de Educacdo”, instituido pelo
Decreto 5.881 de 21 de abril de 1933, dimensionou os aspectos filos6ficos, sociais e
técnicos da educacgdo especializada, estabelecendo que ela dar-se-ia no contexto da
escola publica.

Nesse sentido e numa visao histérica, as formas de atendimento educacional
especializado foram assim constituidas:

* na rede estadual de ensino, sob a forma de classe especial, sala de recursos,
ensino itinerante, classe hospitalar e convénios com institui¢des especializadas;

* em algumas redes municipais, com organizacdao semelhante a do Estado, inclusive
com escolas especiais e convénios com instituicdes especializadas;

" nas instituicdes especializadas, geralmente de cardter filantrépico, com
atendimento educacional préprio e

* algumas iniciativas de atendimento a esse alunado na rede particular de ensino.

As classes especiais, instaladas em escolas da rede regular de ensino e alicercadas no
principio da integragdo', visavam preparar o aluno com deficiéncia para a insercdo
numa classe comum compativel a seu nivel de escolaridade. Inicialmente
transitOrias, passaram a ter cardter permanente € ndo mais atendiam a proposta
inicial de integracdo desses estudantes nas classes comuns. Algumas transformaram-
se em espacos para encaminhamento de alunos com as mais variadas dificuldades de
aprendizagem, multirrepetentes, com idades defasadas em relacdo ao nivel de
escolaridade. Assim, passaram a estigmatiza-los, determinando, negativamente, suas
vidas.

No entanto, como em todas as andlises, cabe acautelar-se com as generalizacdes. As
classes especiais, levando em conta, principalmente, o profissionalismo de muitos
professores especialistas e diretores, cumpriram seu papel.

Quanto a formag¢do de profissionais, algumas instituicdes de Ensino Superior
mantém habilitacdo especifica na graduacdo de Pedagogia, cursos de especializacdo
e de pods-graduacdo. Para profissionais em exercicio existe oferta de cursos de
pequena duracdo, com informacdes bdsicas sobre alunos com necessidades
educacionais especiais.

Como em todo processo dindmico, é fundamental que haja renovagdo para que a
Educacdo Especial se adapte ao momento atual, diante de novos paradigmas.
Fortalecendo essa necessidade, reivindicacdes sociais pressionam pela efetivacdo
dos direitos retratados na legislacdo, na perspectiva da inclusdo. Esse principio estd
estreitamente vinculado ao conceito de acessibilidade. Do ponto de vista educacional
e de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 17/2001 e Resolucdao CNE/CEB n° 02/2001
e, ainda, a Deliberacdo CEE n° 05/2000, prioriza-se o uso do termo acesso como o
direito do aluno que apresenta necessidades educacionais especiais de ingressar no
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no aluno que deve mostrar-se apto, enfim, demonstrar competéncia para fazer parte de uma classe comum.



sistema de ensino e dele beneficiar-se." Entretanto, considera-se também o termo
acesso como o direito do aluno ir e vir, ou seja, de poder entrar, circular e
permanecer nos ambientes da escola, usufruindo das experiéncias que eles
propiciam, de acordo com o conceito de desenho universal.'®

Esse processo, por seu cardter eminentemente cultural e por implicar mudang¢as nao
sO6 administrativas e pedagdgicas mas também atitudinais, tem se dado gradativa e
assistematicamente nos diferentes sistemas de ensino. Apresenta, no entanto, um
horizonte definido: a escola, além de ser um local mediador e irradiador do
conhecimento, € um dos principais ambientes de convivéncia social e deve propiciar
a todos os alunos oportunidades para cultivar a solidariedade, o sentido de pertencer
a comunidade e a capacidade de extrair riquezas diante das diferencas.

8.2 Diretrizes politico-pedagégicas

A inclusdo social € um processo complexo que se fundamenta em principios éticos,
entre os quais se destaca o de reconhecer e respeitar o preceito de oportunidades
iguais perante a diversidade humana.

Calcada nesses principios, a inclusdo social exige que sejam garantidas as condicdes
apropriadas de atendimento as caracteristicas individuais. A diversidade requer
peculiaridade de tratamentos para que ndo se transforme em desigualdade social.
Tratar desigualmente ndo se refere a instituicdo de privilégios e sim garantir
oportunidades iguais diante das diferencas.

No caso do segmento constituido pelas pessoas com deficiéncia, a inclusdo social se
traduz pela garantia do acesso imediato e continuo delas ao espaco comum da vida
em sociedade, independentemente do tipo de deficiéncia . Tal compreensdo traz
implicacdes sérias, ja que garantir esse acesso exige providéncias multidirecionais.
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Alunos com necessidades educacionais especiais — S@o criancas e jovens com necessidades que decorrem
de elevada capacidade ou de dificuldades para aprender. Esse conceito estd associado a dificuldades de
aprendizagem e n@o necessariamente vinculado a deficiéncia(s). S@o os que apresentam, em comparagio
com a maioria das pessoas, significativas diferencas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de
fatores inatos ou adquiridos, de cardter permanente ou tempordrio, que acarretam dificuldades em sua
interacdo com o meio fisico e social. Incluem-se nesse grupo, para efeito de atencdo pela modalidade de
Educacdo Especial, os portadores de deficiéncia, os alunos com altas habilidades e os portadores de

condutas tipicas de sindromes.

'O conceito de Desenho Universal, criado por uma comissdo em Washington, EUA, no ano de 1963, foi inicialmente
chamado de Desenho Livre de barreiras por ter seu enfoque voltado a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas nos
projetos de edificios, equipamentos e dreas urbanas. Posteriormente, esse conceito evoluiu para a concep¢do de Desenho
Universal, pois passou a considerar nido sé o projeto, mas principalmente a diversidade humana, de forma a respeitar as
diferencas existentes entre as pessoas e a garantir a acessibilidade a todos os componentes do ambiente. (Guia de
Acessibilidade em Edificacdes - CPA- Comissdo Permanente de Acessibilidade/SEHAB- Municipio de Sdo Paulo)



Faz-se necessario desenvolver a¢des junto a sociedade civil e ao Poder Publico que
se devem ajustar para favorecer uma convivéncia digna, igualitiria e justa entre
todos.

No contexto de uma Republica Federativa como é o Brasil, cabe a cada Estado
decidir a concep¢do e o perfil do seu sistema de servigos publicos. Para que tais
sistemas atendam a todos nas diferentes dreas da acdo publica, quer seja na satude,
educacdo, habitacdo, trabalho, transporte, cultura, lazer, sdo necessarios os devidos
ajustes politicos, administrativos, técnico-cientificos e operacionais que promovam
esse atendimento.

Assim, a Educacdo Especial se destina as pessoas com necessidades especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou
multipla, quer de altas habilidades, superdotacdo ou talentos e ainda de condutas
tipicas. Esses alunos precisam desenvolver-se no limite de suas potencialidades e
interesses, favorecendo sua insercao na sociedade.

A inclusio dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz constitucional
(artigo 208, inciso III) que ja faz parte da atual politica governamental, mas ainda
ndo produziu a mudanga necessaria na realidade escolar. A responsabilidade coletiva
da Unido, do Estado e dos Municipios do Estado é uma condi¢do para que as pessoas
especiais sejam assegurados os seus direitos a educacdo. Para elas propde-se uma
escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos e a participacdo da
comunidade. Quanto as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para
prestarem apoio aos programas de inclusdo.'’

A educacdo € inclusiva a medida que possibilita a todos condi¢cdes de acesso ao bem
Educacio. E inclusiva quando respeita a diversidade das necessidades e o percurso
educacional de cada pessoa, de forma que ele tenha qualidade e significado tais que
a beneficiem na construcdo de sua autonomia e independéncia enquanto cidada.
Implica a transformacao de todo o sistema de ensino: da estrutura e da qualidade dos
servigos a formacdo e a constru¢ao de um novo perfil do docente. Na realidade, o
sistema educacional tem que ser revisto por todos e para todos. E uma construgio
coletiva. O sistema tem que ser aberto, inclusivo, universal.

Uma politica explicita e vigorosa de inclusdo das pessoas com necessidades
especiais no sistema de ensino regular abrange os ambitos social e educacional. No
ambito social, representa o reconhecimento das criancas, jovens e adultos especiais
como cidaddos e seu direito de se integrarem na sociedade o mais plenamente
possivel. No ambito educacional, significa a criacdo de condi¢cdes, tanto
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Inclusido escolar — processo que pressupde o preparo do sistema educacional, envolvendo recursos
humanos, materiais e mecanismos de suporte que assegurem o ingresso e a permanéncia de todas as
criangas na escola. A inclusio escolar deve ser entendida como um estado da comunidade escolar. O aluno

ndo tem que ser incluido; quando ha inclusdo escolar, ele pertence naturalmente a escola.



administrativas (adequacdo do espaco escolar, de seus equipamentos € materiais
pedagodgicos), quanto pedagogicas (qualificacdo dos professores e demais
profissionais envolvidos, sensibilizacdo da escola como um todo) para viabilizar a
integracao dos alunos com necessidades especiais ao ambiente escolar.

A Educacdo Especial, como modalidade de educacdo escolar, deverd ser promovida,
sistematicamente, nos diferentes niveis de ensino, cujas institui¢cdes educacionais
precisardo proceder as adequacdes administrativas e pedagdgicas para o conveniente
atendimento dos estudantes com necessidades especiais.

O atendimento educacional as pessoas com necessidades especiais deverd comecgar,
precocemente, desde o inicio da Educacdo Infantil, na creche, inclusive como forma
preventiva. Quanto mais cedo se der essa intervencao, mais eficaz se tornard no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das
criangas. Defici€ncias como as visuais e auditivas podem dificultar aprendizagem
escolar, quando a crianca ingressa no Ensino Fundamental. Tais problemas podem
ser identificados pelos professores, possibilitando os encaminhamentos adequados.

Em relacdo as criancas superdotadas ou talentosas, a identificacdo levard em conta o
contexto socioecondmico e cultural e serd feita por meio de observagdo sistemaética
do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a intensidade, a
freqiiéncia e a consisténcia dos tracos, ao longo de seu desenvolvimento.

No atendimento as criancas, jovens e adultos com necessidades especiais, €
fundamental a articulacdo e cooperacdo entre os setores de educacdo, saude,
transporte e assisténcia social, a fim de potencializar a acdo de cada um deles. E
medida racional que se integrem as acdes de intervencdo de educadores e de
profissionais da satude e que se evite a duplicacdo de recursos através da articulacao
desses setores.

A formacio de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches e pré-escolas, centros de Educacao Infantil, escolas
regulares de Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como em instituigdes
especializadas € uma prioridade para este Plano de Educacdo. Por isso, torna-se
necessario preparar professores, técnicos, pessoal administrativo e auxiliar para
atender, adequadamente, a esses alunos.

As escolas especiais devem ser utilizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado no ambito dos
Municipios menores, € recomenddavel que se celebrem convénios intermunicipais e
com organizag¢des ndo governamentais para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizac¢des da sociedade civil, de natureza filantrdépica, que envolvem os
pais de criancas especiais, tém historicamente assumido o compromisso do
atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da Educacdo Infantil.

18 L ei n® 7853/89 e Decreto Federal n° 3298/99



O apoio do governo a tais organizagdes como parceiras no processo educacional dos
educandos com necessidades especiais visa tanto a continuidade de sua colaboracao
quanto a maior eficiéncia por contar com a participacao dos pais nessa tarefa.

8.3 Objetivos e Metas

Incluir ou ampliar prioritariamente nas universidades publicas, a habilitacao
especifica, em niveis de graduacdo e pos-graduacdo, para formar professor para o
atendimento educacional especializado realizado pela Educacdao Especial.

Incluir nos cursos de formacdo de professores, nos niveis Médio, Superior € nos
Institutos de Ensino Superior, conteidos e disciplinas especificas para
capacitacdo ao atendimento dos alunos especiais.

Introduzir conteddos disciplinares referentes aos educandos com necessidades
especiais nos cursos que formam profissionais em dareas relevantes para o
atendimento dessas necessidades, como medicina, enfermagem e arquitetura,
entre outros.

Implementar e generalizar, como parte dos programas de formac¢do em servigo, a
oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para oS
professores em exercicio na Educacdo Infantil e nos Ensinos Fundamental e
Médio.

Articular acdes em parceria com as universidades para realizacdo de estudos e
pesquisas sobre as d4reas relacionadas a necessidades especiais para
aprendizagem.

Garantir o funcionamento de um setor responsavel pela Educacdo Especial que possa
atuar em parceria com as dreas de saude, assisténcia social, trabalho e
previdéncia e com as organizag¢des da sociedade civil.

Criar programas de intervencdo precoce, em parceria com as dareas de saude e
assisténcia, nas creches, nas pré-escolas e nas instituicdes especializadas de
forma a atender crianc¢as com necessidades educacionais especiais.

Garantir o atendimento dos alunos com necessidades especiais na Educag¢do Infantil
e também nos outros niveis educacionais, inclusive através de consorcios entre
Municipios, quando necessario; provendo, nesses casos, o transporte escolar.

Implantar em diferentes regidoes do Estado, em parceria com as dreas de satude,
assisténcia social, trabalho e com as organizacdes da sociedade civil, pelo menos
um centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa
dificuldade de desenvolvimento e multiplas defici€ncias, que servird como
referéncia e apoio para os profissionais que atuam com portadores de
necessidades especiais.



Redimensionar, conforme as necessidades da clientela e o numero de recursos
humanos especializados existentes na regido, as formas de atendimento
educacional especializado, procurando:

sistematizar a dindmica de parceria professor comum/professor especializado;
implementar as salas de recursos e o atendimento itinerante e

implantar outras alternativas pedagdgicas recomendadas, de forma a favorecer
e apoiar a inclusdo dos educandos com necessidades educacionais especiais
em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

Prever dispositivos legais especificos em relagdo ao trabalho docente do professor
especializado, considerando as especificidades do alunado e as exigéncias para
sua atuacdo frente a inclusao escolar.

Assegurar a distribuicdo de livros didaticos do PNLD, falados, em braille e em
caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de baixa visdo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Em consonéincia com as metas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental:

estabelecer os padrdes minimos de estrutura ambiental das escolas para o
recebimento dos alunos especiais;

a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a
construcao/instalacdo de instituicdes escolares, publicas ou privadas, em
conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura para o atendimento
dos alunos especiais e

adaptar os prédios escolares existentes, conforme os padroes minimos
estabelecidos.

Assegurar transporte escolar com as adaptacdes necessdrias aos alunos que
apresentem dificuldade de locomocdo, em convénio com o Municipio e/ou
empresas.

Assegurar a inclusido escolar por meio do atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, mediante acompanhamento continuo, estudo e ampla
discussao, definindo os recursos disponiveis e observando no projeto
pedagdgico:

os materiais didatico-pedagdgicos, equipamentos € outros recursos que
deverao estar disponiveis aos alunos que deles necessitem;

a constituicdo de turmas com adequacido do numero de alunos, bem como dos
recursos e procedimentos dirigidos as diversas necessidades especiais;

a formacgdo em servigo dos professores em exercicio;

a dindmica de funcionamento do atendimento educacional especializado que a
escola dispuser, de forma que esse esteja intimamente vinculado ao processo
pedagdgico que se realiza nas classes comuns;



= os critérios para proposicdo de atendimento educacional especializado ou
projetos especiais ao ser constatada a existéncia de alunos que requeiram esses
Servigos e

* a adocdo de procedimentos de avaliacdo que levem em conta a diversidade das
necessidades especiais.

Implantar programas de atendimento aos alunos com altas habilidades nas &reas
artistica, intelectual, psicomotora, entre outras.

Organizar, em todos os Municipios € em parceria com as areas de saude e
assisténcia, programas e campanhas destinados a ampliar as intervencdes que
visem as medidas preventivas desde o pré-natal, com o objetivo de esclarecer
sobre as possiveis causas de deficiéncia e como evita-las.

Estabelecer um sistema de referéncia e contra-referéncia, entre as areas de saude e
educacdo, para o atendimento ao aluno com necessidades educacionais especiais,
preferencialmente proximo a sua residéncia, garantindo a criacdo de uma equipe
multidisciplinar de apoio.

Garantir a generalizacdo da aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva em
todas escolas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental, em parceria com a
area de saude, para detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas com
necessidades especiais, disponibilizando, efetivamente, os recursos necessdrios.

Estabelecer parceria com as dreas de assisténcia social e cultural e com organizacdes
ndo governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis
aos alunos cegos e aos de baixa visdo livros de literatura falados, em braille e em
caracteres ampliados.

Implantar e generalizar o ensino da lingua brasileira de sinais para os alunos surdos,
sem prejuizo da aprendizagem da Lingua Portuguesa escrita e, sempre que
possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um
programa de formacdao de monitores, em parceria com organizacdes nao
governamentais.

Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informadtica, como apoio a
aprendizagem do educando com necessidades especiais, inclusive através de
parceria com a iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil.

Estabelecer cooperacdo com as dreas de sadde, previdéncia e assisténcia social para
tornar disponiveis Orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncia,
assim como atendimento especializado de saide, quando for o caso.

Articular as acdes de Educacdo Especial e estabelecer mecanismos de cooperacgio e
co-responsabilidade com politicas de educacdo para o trabalho, cultura, lazer e
esportes em parceria com organizagdes governamentais € ndo governamentais,
para o desenvolvimento de programas suplementares, especialmente para alunos



que nao conseguem atingir niveis ulteriores de ensino, regulamentando a
certificacdo dos mesmos, apds cumprido o periodo obrigatério no Ensino
Fundamental.

Definir, em conjunto com os diferentes setores da drea social, indicadores basicos de
qualidade para o funcionamento de instituicdes que oferecem programas de
educacdo especializada, publicas e privadas, com estabelecimento de critérios
para que as unidades escolares contem com esse apoio para o encaminhamento de
alunos indicados a essa forma de atendimento.

Estabelecer um sistema de informag¢des completas e fidedignas sobre a populacgio a
ser atendida pela Educacdo Especial, a serem coletadas pelo censo educacional e
pelos censos populacionais.

9 — Educacio Indigena

9.1 Diagnoéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagdo escolar as comunidades
indigenas esteve pautada pela catequizagdo, civilizacdo e integracdo for¢ada dos indios a sociedade
nacional. Dos missiondrios jesuitas aos positivistas do Servico de Protecdo aos Indios, do ensino
catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi uma s6: negar a diferencga, assimilar os indios, fazer com
que eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a instituicao da escola
entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposicdo de valores alheios e negacdo de
identidades e culturas diferenciadas.

Apenas recentemente, esse quadro comecou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil
passaram a trabalhar junto a comunidades indigenas, buscando alternativas a submissao delas, como
a garantia de seus territérios e formas menos violentas de relacionamento e convivéncia entre essas
populacdes e outros segmentos da sociedade nacional.

A previsdo de desaparecimento fisico dos indios e a postura integracionista que buscava assimila-
los a comunidade nacional, porque os entendia como categoria €tnica e social transitéria e fadada a
extin¢do, foram abandonadas e ndo contempladas no texto constitucional. Mudangas e inovagdes
foram garantidas pela atual Constitui¢do, fundamentando-se no reconhecimento da extraordindria



capacidade de sobrevivéncia e mesmo de recuperacdo demogréfica, como se verifica hoje, apés
séculos de praticas genocidas.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo recebeu da comunidade indigena solicitaciao de
garantia de escolaridade para as criancas. Somente em 1997, suas liderancas pediram o
funcionamento de escola indigena nas aldeias e se iniciaram os estudos especificos para o trabalho
com essa populacao.

Com a promulgacdo da nova LDB, em 1996, bem como com as demais alteragdes da legislacao
federal, a escola indigena ganha um novo significado oficial. Passa a ser um instrumento que vai
assegurar ao aluno o acesso a conhecimentos gerais, sem negar as especificidades culturais e a
propria identidade dos diferentes grupos, praticando a interculturalidade e o bilingiiismo. Torna-se,
entdo, uma pedra fundamental para a elaboracdo e realizacao de projetos de futuro.

Com o objetivo de obter informagdes sobre a escolarizacdo dessa populacdo, a Secretaria de Estado
da Educacdo de Sao Paulo realizou, em 1997, uma pesquisa entre as Diretorias de Ensino.
Verificou-se que 98% das criangas e jovens de 7 a 14 anos ndo iam além da 3 ? série do Ensino
Fundamental. Isso demonstrava que, embora o Programa de Governo do Estado de Sao Paulo fosse
elaborado para levar a melhoria da qualidade do ensino para todas as criangas, essa populacdo nao
estava sendo contemplada.

O tamanho reduzido da populagcdo indigena, sua dispersdo e heterogeneidade tornam dificil a
implementacdo de uma politica educacional adequada. Por isso, é de particular importancia o fato
de a Constituicao Federal ter assegurado o direito das sociedades indigenas a uma educacdo escolar
diferenciada, especifica, intercultural e bilingiie, o que vem sendo regulamentado em vdrios textos
legais. Somente dessa forma podera ser assegurada ndao apenas sua sobrevivéncia fisica mas também
étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relacdo aos habitantes originais.

A populagio indigena, em 1997, em Sao Paulo, estava constituida por cinco etnias,
totalizando cerca de 3 mil pessoas, sendo 190 delas na faixa etaria de 7 a 14 anos.
As diferentes etnias estdo localizadas em 14 municipios do Estado de Sao Paulo e
ficam jurisdicionadas por 10 Diretorias de Ensino:

= em Avai, Braina e Arco-Iris estdo os Kaingang, Krenack, Terena e Tupi-guarani;
= em Sdo Paulo, nos bairros do Jaragud e Parelheiros, os Guarani;
= em Ubatuba e Bertioga, os Guarani e Tupi-guarani;

= em Itanhaém, Peruibe, Pariquera-Acu, Sete-Barras, Iguape, Cananéia e
Mongagud, os Guarani e Tupi-Guarani;

= em ltariri, os Guarani.

Em 2003, essa populacdo aumentou para cerca de 4 mil indigenas, sendo 915 criancas na faixa
etaria de 0 a 18 anos. Além dos indigenas que estao aldeados, vivem no municipio de Sao Paulo, em
diversas favelas, cerca de 1.500 indios Pankararu, vindos de Pernambuco, ha mais de 20 anos.

Os alunos indigenas que cursam o ciclo I do Ensino Fundamental (1* a 4* séries) estao organizados
nas escolas das aldeias. Ja os que estudam no ciclo I do Ensino Fundamental e no Ensino Médio
freqiientam a escola vinculadora com a aldeia. As aulas de Lingua e Cultura sdo ministradas por
professores indigenas, fora do periodo regular de aulas.

O processo anual de atribui¢do de classes e aulas da Educacdo Indigena segue o estabelecido no
artigo 26 da Res. SEE n° 180/02.



Apesar da boa vontade de setores de 6rgdos governamentais, o quadro geral da educacdo escolar
indigena ainda € permeado por experi€ncias fragmentadas e descontinuas. Portanto, ainda ha muito
a ser feito no sentido da universalizagdo da oferta de uma educacao escolar de qualidade para os
povos indigenas. E preciso construir um ensino que venha ao encontro de seus projetos de futuro, de
autonomia e que garanta a sua inclusdo no universo dos programas governamentais de melhoria
educacional, nos termos da Declaragao Mundial de Educagao para Todos.

Ha que se considerar, ainda, a relevante transferéncia de responsabilidade pela Educagao Indigena
da Fundacio Nacional do Indio para o Ministério da Educacfo. As escolas indigenas eram mantidas
pela FUNAI ou por Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, por meio de convénios
firmados com o 6rgdo indigenista oficial. Cabe agora aos Estados assumirem a tarefa de garantir
esse ensino.

Atualmente, hd uma clara distribuicio de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios, regulamentada pelo Parecer 14 e a Resolucao 03 da Camara de Ensino Basico, do
Conselho Nacional de Educagdo, que obriga os Conselhos Estaduais a estabelecerem critérios
especificos para a criacdo e regularizacdo das escolas indigenas e dos cursos de formacdo de
professores indigenas.

Aos Estados compete, portanto, regularizar a oferta e a execug¢do da educagdo escolar indigena,
diretamente ou por meio de regime de colaboracio com seus Municipios; regulamentar,
administrativamente, as escolas indigenas; prover de recursos humanos, materiais e financeiros;
instituir e regulamentar a profissionalizacdo e o reconhecimento publico do magistério indigena e
dar outras providéncias.

Com o objetivo de implementar essa Educagdo preconizada pela nova legislacdo, a Secretaria de
Estado da Educag¢do de S3o Paulo criou — em conformidade com a Portaria Interministerial n°
559/91 — o Nicleo de Educac¢ao Indigena junto ao Gabinete do Secretdrio, formado por um
Conselho Geral de 24 membros e por 10 Comissdes Etnicas Regionais com até 16 membros. A
criacdo, a composi¢do e as atribuicdes do Conselho e das Comissdes estdo estabelecidas nas
Resolugdes SE 44/97, SE 8/99 e SE 40/2000, respectivamente.

Em decorréncia das reunides realizadas pelo Nucleo, em 2000, a Secretaria da Educag¢do formulou
um programa de apoio a Educagao Indigena, prevendo a constru¢do de uma escola em cada aldeia,
equipada com computadores, impressora, aparelhos de TV e video-cassete. Elaborou ainda um
Projeto Especial de Formac¢do em servigo para os professores indigenas que foi aprovado pelo
Parecer n° 419/2000 do Conselho Estadual de Educacdo. Das 22 escolas previstas para construcao,
50% delas ja estao prontas e funcionando com professores indigenas formados ou em formagao pelo
Curso Especial da SEE. Nas demais aldeias, a escolas funcionam em prédios precérios enquanto se
aguarda o término das obras.

O curso Especial de Formagao em Servigo de Professores Indigenas para a Educagdo Infantil e
séries iniciais do Ensino Fundamental estard formando, em setembro deste ano (2003), 60
professores indigenas, indicados por suas comunidades. Esse curso foi organizado em duas etapas
de estudos: a Bdsica, com carga horaria de 2.220 horas, e a Especifica, com 3.040 horas. Ele esta
sendo desenvolvido por uma Unidade de Formacdo de Estudos e Pesquisa, constituida por
representantes das escolas das aldeias e por integrantes dos CEFAMs dos Municipios de Bauru, do
Guarujé e de Sao Paulo, do bairro do Tucuruvi, em conformidade com a Portaria CENP/13/02/02.

O Decreto 47.779/03, que dispde sobre a tipologia das escolas da rede estadual de Ensino, e a
Deliberacao CEE 35/03 — que estabelece normas para a criagdo, regulamentacdo, autorizagdo e
reconhecimento das escolas indigenas no Estado de Sao Paulo — reafirmam as novas concepgdes e
as possibilidades de mudangas na Educagao Indigena estabelecidas em dispositivos Constitucionais.



9.2 Diretrizes politico-pedagoégicas

A proposta de uma educacdo indigena diferenciada e de qualidade exige das
institui¢cdes e dos 6rgaos responsaveis a definicdo de novas dinamicas, concepcoes e
mecanismos para assegurar que a escola indigena esteja, de fato, tanto incorporada
quanto beneficiada e respeitada em suas particularidades, por sua inclusdo no
sistema de ensino oficial.

Embora diferenciada, de acordo com a Resolucdo CEB N° 03/99, a escola indigena segue os
mesmos principios gerais que orientam a Educac¢do Bésica no Estado. Metodologias e objetivos
apresentados nos Parametros Curriculares Nacionais e nas propostas curriculares do Estado, tanto
para o Ensino Fundamental como para o Médio, norteiam o trabalho realizado na escola.

O Referencial Curricular Indigena atenta para as especificidades desse ensino,
orientando o tratamento de questdes decorrentes da pluralidade cultural dentro de
uma perspectiva que preserva as origens culturais e permite a introdugido e
ampliacdo de possibilidades de intercambio intelectual, social, econdmico, artistico e
cientifico com outras culturas. Revela também uma preocupacido com as diferencas
individuais que estabelecem ritmos variados de aprendizagem entre educandos, em
um mesmo grupo, sugerindo o trato com o conhecimento e as formas de
comunica¢do em niveis de complexidade diferentes.

A Educacio Indigena parte da concep¢do de que o desenvolvimento humano ocorre
em ciclos naturais e sem esgotamento da capacidade e necessidade de aprendizagem.
Isso estabelece a organizacdo curricular por ciclos de formacdo. Essa ldgica
pedagdgica amplia a visdo da avaliacdo da aprendizagem, que antes era apenas
centrada no conteudo do ensino em série. Os procedimentos avaliativos refletem,
agora, a complexidade da escola indigena, passando a considerar todo o educando e

sua aprendizagem em ciclos.

A formacdo do professor indigena pressupde a observancia de um curriculo
diferenciado que lhe permita atender as diretrizes para a sua escola. O atendimento
as peculiaridades culturais dos diferentes grupos exige a constru¢do de uma
educacdo bilingiie. A formac¢do deve contemplar, entre outras questdes, a producao
de material didatico-pedagdgico, os processos historicos de perda lingiiistica, a
pesquisa de cunho lingiiistico e antropoldgico. O professor precisa estar capacitado
para realizar levantamentos de literatura indigena tradicional e atual, para lidar com
acervo historico do respectivo povo e desenvolver investigacdes étnicas e
sociogeograficas em sua comunidade.



E preciso reconhecer que a formacio inicial e continuada de professores indigenas
deve ocorrer em servico € concomitantemente ao seu proprio processo de
escolarizacdo. De modo integrado, a formac¢do do professor deve capacitd-lo para
elaboracdo de curriculos e programas especificos para as escolas indigenas. Deve-se
visualizar a possibilidade de criacdo de uma carreira e jornada de trabalho para o
professor indigena que favorecam seu desempenho profissional.

9.3 Objetivos e Metas

I. Universalizar, em cinco anos, a implementacdo das diretrizes para a politica
Estadual de Educacao Escolar Indigena.

2. Universalizar, em dois anos, a oferta as comunidades indigenas da Educacao
Infantil e das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental em escolas nas
aldeias, respeitando seus modos de vida, suas visdes de mundo e as situacoes
sociolingiiisticas especificas por elas vivenciadas.

3. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 8 séries e Ensino Médio a
populacao indigena, quer na propria escola indigena, quer integrando os alunos
em classes comuns nas unidades proximas. Nesse caso, deve-se oferecer, ao
mesmo tempo, o atendimento adicional necessario para nao prejudicar os direitos
as especificidades étnicas.

4. Fortalecer e garantir a consolidacdo, o aperfeicoamento ¢ o reconhecimento de
experiéncias de construgcdo de uma educacdo diferenciada e de qualidade,
atualmente em curso em areas indigenas.

5. Estabelecer um programa Estadual de colaboracdo entre a Unido e os Municipios
para, dentro de trés anos, equipar as escolas indigenas com material didatico-
pedagoégico bdésico, incluindo bibliotecas, videotecas, computador, acesso a
Internet e outros materiais de apoio.

6. Assegurar formas de acesso as linhas de financiamento existentes no Ministério
da Educacdo para implementacdo de programas de educacdo escolar indigena, a
serem executados pelas Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacao,
organizagcdes de apoio aos indios, universidades e organizacgdes ou associacOes
indigenas.

7. Criar, nos orgdos estaduais de educagdo, programas voltados a producido e
publicacdo de materiais didaticos e pedagogicos especificos para os grupos
indigenas, incluindo livros, videos, softwares, diciondrios e outros, elaborados
por professores indigenas, juntamente com os seus alunos e assessores.

8. Assegurar a qualidade de programas continuos de formacio sisteméatica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos
relativos aos processos escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a



construcdo coletiva de conhecimentos na escola e a valorizacdo do patrimonio
cultural da populacio atendida.

9. Assegurar um plano para implementar programas especiais de formacdo em
nivel superior para indigenas, por meio da colaboracdo das universidades e de
institui¢cdes de nivel equivalente.

10.Assegurar a formacdo superior aos professores indigenas ja formados em
magistério nivel médio, por meio de programas especiais, em colaborag¢do com as
universidades e os Municipios.

11.Fortalecer os setores responsdveis pela promoc¢do, acompanhamento e
gerenciamento da Educacdo Indigena na Secretaria Estadual de Educacdo e nas
Diretorias de Ensino.

12.Incentivar a implementacdo de cursos de Educacdo Profissional voltados para as
diferentes etnias existentes no Estado e promover o desenvolvimento sustentavel.

13.Promover, em colaboragcdo com os Municipios € em parceria com as instituicoes
de ensino superior, a producdo de programas de formacdo de professores de
Educacao a Distancia de nivel Fundamental e Médio.

14.Promover a correta e ampla informacao da populagdo escolar nao-indigena sobre
as sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a
intolerancia e o preconceito em relacdo a essas comunidades.

IV - ATENDIMENTO A JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

10 — Atendimento a jovens em conflito com a lei

10.1 Diagnoéstico

No pais, o atendimento a jovens e adolescentes em conflito com a lei encontra-se
diante de um desafio decorrente de alteracdes no contexto histérico da nacdo. Na
década de 70, esse atendimento foi idealizado e implantado com objetivo de cumprir
diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor marcado por um carater
assistencialista e correcional-repressivo. Assim, o adolescente era visto como‘“menor
infrator” e um ser “ndo confidvel e desajustado” que precisaria ser “regenerado” e,
para tanto, submetido a “castigos” que o reconduzissem a normalidade de uma entdo
sociedade supostamente entendida como “boa e justa”. Todavia, um atendimento

assim concebido gerava passividade, dependéncia, revolta e medo, ndo preparando o



adolescente para a convivéncia como ser autdbnomo, responsdvel, sujeito de direitos e

deveres, enfim, para a plena cidadania.

Configurou-se novo cendrio social. O pais e a sociedade retomaram o estado de
direito e a democracia politica, num movimento em que os marcos legais apontam as
novas direcOes expressas na carta magna — Constituicdo de 1988 — e nos demais que
dele derivam, particularmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —
1990, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — 1996.
Esta legislacdo reflete também a Doutrina da Protecdo Integral da ONU, mencionada
na Convenc¢do Internacional dos Direitos da Crianca e nos demais instrumentos da
normativa internacional.

Assim, o conjunto da sociedade passa a refletir, através de suas diversas instituicoes
governamentais ou ndo, sobre outros conceitos e concep¢des nesse novo contexto
histoérico nacional e internacional, voltado para a necessidade da convivéncia
democrética com respeito a diversidade humana, reafirmando a importancia da
justica, solidariedade e tolerancia para forma¢do de uma verdadeira cidadania.

Neste novo contexto, o atendimento a estes jovens — vistos como “adolescentes que
cometeram infracdo” — deve sair da Otica correcional e repressiva e voltar seu foco
para a intervencdo educativa em que a acdo pedagdgica deve ser o tom mais forte
das institui¢cdes que os recebem.

Com efeito, ha que destacar o pioneirismo e vanguarda do Estado de Sdao Paulo que,
ao vincular, recentemente, a instituicdo mais diretamente responsavel por esse
atendimento — Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) — a Secretaria
de Estado da Educacdo, faz o governo paulista assumir uma posicao historica e
demonstra sensibilidade na percepc¢do dessa necessaria mudanca de Otica ao cumprir
a complexa responsabilidade atribuida ao Estado como executor das medidas
socioeducativas as quais estao sujeitos os jovens autores de ato infracional.

Acreditando que a “educacdo seja a medida”, a questdo dos jovens em conflito com a
lei tanto € trazida para o Plano Estadual de Educacdao como fica fortemente ligada
aos propositos da Secretaria da Educacgio, para que, assim, se possibilite a mudanca
da trajetoria desses jovens. Portanto, mais do que oferecer a escolarizacdo —
prevista como direito do adolescente privado de liberdade pelo artigo 124 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — a Secretaria assegura as condigdes
para que esse processo se realize junto as Unidades de Internacdo da FEBEM,
definindo politicas e diretrizes que orientam o atendimento, o projeto pedagdgico e
os programas socioeducativos.

Segundo o artigo 53 do ECA, todo adolescente tem direito “ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho”. O artigo 58 acrescenta que, “no processo educacional, respeitar-se-
do os valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social ...” Esses
direitos, que ja sdao tdao fundamentais no ensino de todas as criangas e jovens,



tornam-se essenciais num projeto de educacdo do adolescente autor de ato
infracional e privado de liberdade.

Mais do que definir um dever, o ECA mostra um caminho a seguir para a construcao
desse projeto, quando estabelece, no artigo 57, que “o Poder Publico estimulara
pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calenddario, curriculo,
metodologia...., com vistas 2 insercdo (social) ...” E importante destacar que esse
projeto deverd também dar resposta ao desafio de ajudar a reverter uma grave
situacdo social, de dar conta de “salvar” esse jovem de ser mais uma vitima ou réu
da violéncia e oferecer condi¢des para transforma-lo em um cidadao.

Ha a necessidade, cada vez mais urgente, de solucdes e formas de superagciao do atual
quadro social que enfrentamos em Sdo Paulo e em todo o Brasil. Os nimeros da
violéncia sdo assustadores e os indices de participacdo de jovens que cometem
infracdes cada vez mais sérias aumentam drasticamente.

Nos relatorios da FEBEM, verifica-se que os adolescentes estdo cometendo infragdes
mais cedo. Cresce o numero de internos de 12 a 14 anos, enquanto o nimero de
infracdes graves e reincidéncias aumenta acentuadamente. A FEBEM registra um
crescimento mensal de demanda que corresponde a capacidade de quase uma
unidade inteira de internacdo: cerca de 70 jovens a mais.

Os dados dos quadros a seguir demostram o agravamento do problema:
Quadro geral de internos dos programas

Ano 1995 2000 2002
Tipo N2 N2 N2
Atendimento inicial 0 37 3
Internacao 538 474 623
provisoria

Internacao 1.411 3.234 4.427
Semiliberdade 128 395 346
Total 2.077 4.140 5.399

Fonte: FEBEM

Niimero de adolescentes internos, segundo infracdo cometida

Ano 2000 Ano 2002

Infragoes N2 Infracoes N2
Roubo (simples ou qualificado) 2614 Roubo qualificado 2796
Homicidio (tentativa ou simples) 344 Trafico de drogas 498
Descumprimento de medida 288 Roubo simples 441
Trafico de drogas 197 Homicidio doloso 421
Furto (tentativa ou qualificado) 196 Furto 308
Latrocinio 125 Latrocinio 178
Porte de arma 119 Homicidio culposo 172
(em branco) 60 Descumprimento de medida 154
Receptacdo (simples ou 29 Porte de arma 123
qualificado)

Estupro 28 Seqliestro e carcere privado 96




Porte ou uso de drogas 26 Estupro 44
Sequestro e carcere privado 21 Atentado violento ao pudor 28
Dano (simples ou qualificado) 21 Porte ou uso de drogas 27
Lesao corporal (natureza grave) 15 Outros 25
Extorsdo (simples ou mediante...) 12 Les&o corporal 24
Atentado violento ao pudor 10 Receptacéao 22
Outros 9 Ameaca 13
Ameaga 8 Extorséao 11
Estelionato 7 Dano 5
Dirigir sem habilitacao 7 Formacéo de bando ou 4
quadrilha
Reiteracdo no cometimento de ... 3 Estelionato 3
Violagédo de domicilio 1 Violagado de domicilio 2
Total 4.140 Dirigir sem habilitagao 2
Fonte: FEBEM Desacato 1
Ato obsceno 1
Total 5.399

Distribuicdo de internos, por sexo e faixa etdria

Ano

Idade Fem.|Masc. | Total Fem. |[Masc. | Total
12 anos 1 10 11 2 21 23
13 anos 4 16 20 7 80 87
14 anos 5 92 97 11 231 242
15 anos 24 320 344 39 588 627
16 anos 31 692 723 62 | 1.142 | 1.204
17 anos 31| 1.190 1.221 54 | 1.757 | 1.811
18 anos 30| 1.353 1.383 15 | 1.090 | 1.105
19 anos 5 297 302 3 259 262
20 anos 31 31 1 36 37
21 anos 8 8 1 1
Total 131 | 4.009 4.140 194 | 5.205 | 5.399

Fonte: FEBEM

Numero de adolescentes internados por Regido

Ano 2000 2002
Regides Ne N¢

Séao Paulo 1.893 2.260
Metropolitana 902 1.060
Campinas 371 582
Santos 207 262
Ribeirdo Preto 175 278
Sorocaba 142 243
Sao José dos Campos 135 159
Marilia 44 70
Séao José do Rio Preto 42 91
Aragatuba 40 62

2000
2002



Presidente Prudente 37 43
Bauru 37 98
Araraquara/Central 37 62
Franca 33 88
(Em branco) 25 3
Registro 15 24
Barretos 5 14
Total 4.140 5.399

Fonte: FEBEM

Reincidéncia - quadro comparativo

Ano 2000 2002
Grau da infracao N2 N¢

Primario grave 2.256 3.3083
Primario médio 746 907
Reincidéncia grave 721 855
Reincidéncia média 365 334
Total 4.140 5.399
Fonte: FEBEM

Ha problemas de natureza social e cultural a serem considerados para analisar o
agravamento do quadro, que € reflexo de mudancas sociais importantes que explicam
o proprio recrudescimento da violéncia social no Pais. A principal delas esta ligada
ao trafico de drogas e ao crime organizado. O problema extrapola o dever
educacional. Toda a sociedade precisa ser envolvida na busca de solugdes para a
prevencao e também para a ressocializacao.

Quem sdo esses jovens em conflito com a lei? A maioria desses adolescentes vem de
familias desagregadas e tem historicos semelhantes, como possuir pais € irmaos com
histéorias de vivéncias conflituosas com a lei, baixa escolaridade, falta de
qualificacdo para o trabalho, despreparo para o exercicio da cidadania, baixa auto-
estima, socializacdo e até satide mental comprometidas. Sao jovens que nem se
percebem com direitos ou com potencial para o estudo e para o trabalho, sem
referenciais de vida e sem qualquer lago afetivo.

Ao mesmo tempo, esses jovens passam pelas inquietacdes proprias da adolescéncia,
como necessidade de se auto-afirmar e se promover frente ao seu grupo, e pelas
grandes tentacOes de consumo, tornando-se presa facil para envolvimento com
drogas e aliciamento pelo trafico.



Assim, urge que as politicas publicas, de um lado, “previnam o aliciamento e perda”
desses jovens, aprimorando cada vez mais as intervencdes educacionais das proprias
e respectivas instituicOes responsaveis, através do acesso, permanéncia e
aprendizagem para todos os alunos em sua escolarizagcdo regular nos diferentes
sistemas de ensino e, de outro lado, que as instituicdes especificas que facam o
atendimento aos jovens sujeitos a medidas socioeducativas ganhem cada vez mais
uma coloracio pedagdgica na qual se efetive a “educacgdo como a medida”.

“Educac¢do como a medida”

Nesse contexto, a execu¢do das medidas socioeducativas deve ser orientada de forma
a preparar o jovem para que consiga enfrentar e superar as dificuldades que se
originam de sua situacdo social e reverter sua trajetoria de vida. Assim, deve-se
assegurar:

= garantia de vaga, matricula, permanéncia e aprendizagem escolar, com a inser¢ao
efetiva na escola, enquanto estiver cumprindo medida socioeducativa ou como
egresso, procurando vencer o preconceito e o medo da comunidade;

= projeto pedagdgico que acolha essa diversidade e se revele significativo e
adequado a sua situagdo peculiar e as suas dificuldades, que prepare o jovem para
ser sujeito de direitos e deveres, ter projeto de vida e exercer a cidadania, bem
como contemple e oriente as atividades socioeducacionais previstas pelo ECA, e

= programa de atividades profissionalizantes, culturais, religiosas, esportivas e
escolares, que prepare o jovem a voltar a sua comunidade com outros recursos,
competéncias, experiéncias, descobertas, valores sociais e qualificado para
desenvolver o seu potencial.

Para efetivar esse atendimento, contudo, € necessario que os profissionais que atuam
junto a esses adolescentes tenham formacao que assegure um trabalho alicercado nos
fundamentos, principios e diretrizes que embasam este plano. Contudo, como a
formacdao inicial dos educadores nem sempre aborda tais pressupostos, ha
necessidade de se garantir programas de formacdo continuada direcionados
principalmente ao trabalho com adolescentes em situacdo de cumprimento de
medidas socioeducativas.

10.2 Diretrizes politico-pedagdgicas

Diante desses novos contextos e do compromisso que deles decorre, o modelo de
atendimento teve que ser redirecionado gradativamente, implantando-se novas
formas de trabalho com o adolescente, nas quais o tom educativo foi se tornando
cada vez mais presente na execu¢do das medidas socioeducativas previstas no ECA.

Os principios que fundamentam o direito de toda crianga e adolescente e que vieram
a nortear a elaboracio do ECA estdo presentes neste plano, pois sdo eles que



alicercam as diretrizes, os objetivos e as metas aqui propostas. Tais pressupostos
podem ser pontuados como:

* Doutrina da Protecao Integral

= Melhor Interesse do Adolescente

= Condicao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento e Prioridade Absoluta de
Atendimento

= Adolescente como Sujeito Ativo de Direitos

Doutrina da Protecao Integral

Esta doutrina surge em contraposi¢ao a Doutrina da Situacdo Irregular, que norteava
o revogado Codigo de Menores, marcadamente moralista e higienista, que dividia as
criancas e adolescentes em integrados e marginalizados, classificando-os como
abandonados ou infratores.

Com o advento do ECA, todo e qualquer adolescente ou crianca passou a estar protegido pelos
direitos para a infancia e a juventude ali preconizados, independentemente de sua situacdo social.
Isso significa a substituicdo do subjetivismo pelo garantismo, ou seja, a lei ndo mais faz referéncia
aos menores identificados subjetivamente como “desviados da normalidade”, tomando tal situacao
como estigma, e sim a todas as criancas e adolescentes, identificados objetivamente, por um critério
baseado sobretudo na biologia e na psicologia, como aqueles entre 0 e 12 anos incompletos e entre
12 e 18 anos incompletos, respectivamente.

A idéia de protecdo e de protegido pressupde, ainda, a existéncia de pelo menos um
protetor, como responsdvel pela observancia, zelo e efetivacdo dos direitos e
garantias contidos no ECA que por sua vez confere essa atribuicdo ao Estado, a
familia e a sociedade. Assim, consoante a Doutrina da Prote¢do Integral, criancas e
adolescentes em qualquer situacdo devem ter os seus direitos a vida, saudde,
educacdo, convivéncia, lazer, profissionalizacdo, liberdade e outros, protegidos,
garantidos e efetivados por todos.

A protecdo integral deve ser vista amplamente, como todo o conjunto de direitos e
garantias especialmente conferidos a crianca e ao adolescente como sujeitos de
direitos, em virtude da sua condicdo peculiar de pessoa humana em
desenvolvimento, adicionalmente e sem qualquer prejuizo de todos os demais
direitos conferidos as demais pessoas adultas, e como principio de atendimento
indiscriminado a toda a parcela da populacdo a qual o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se destina, definida unicamente por critério de idade.

Melhor Interesse do Adolescente

Uma protecao especial a infancia é tema de destaque ja na Declaracdo de Genebra de
1924, ratificada na Declaracdo Universal de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas,
de 1948, evoluindo na sua expressdo na Declaragio Universal dos Direitos da
Crianca de 1959, a qual determina que “a crianca gozard de protecdo especial e



dispord de oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei e por outros meios,
de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de
forma sauddvel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a consideracdo fundamental a que se atenderd serd o
interesse superior da crianga”lg. E, no entanto, a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, ratificada no Brasil pelo Decreto 99.710/90, que
confirma tal principio como parte do nosso Direito ao dispor que “todas as acodes
relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢des publicas ou privadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgaos legislativos, devem

. . . . . . 20
considerar, primordialmente, o interesse maior da criangca”"".

Resta claro que o melhor interesse do adolescente deve, portanto, inspirar ndo sé o
estabelecimento legal de direitos, mas todos os passos rumo a sua garantia pratica, a
efetivacdo de seu exercicio. Dessa maneira, tal disposicdo vincula imediatamente
ndo somente o Legislativo, mas também o Judicidrio, entre outros, e naquilo que ora
mais nos interessa, também o executor das medidas socioeducativas ministradas aos
adolescentes em conflito com a lei.

Tal principio se reflete na necessidade de que seja célere o processo que envolve um
adolescente, na determinacdo de que ele seja ouvido quando houver disputa da sua
guarda, e também que seja considerada sua situacdo pessoal global — postura,
opinido, perfil — no estabelecimento participativo de um contrato de convivéncia nos
foros de execucdo das medidas socioeducativas, sem prejuizo da postura do protetor,
que defende também o interesse dos demais adolescentes inseridos na mesma
medida. “Somente através da consagracdo do melhor interesse da crianca como
regedor de toda forma de tratamento a crianga e ao adolescente (...) poderd o Direito
da Crianca e do Adolescente almejar (...) a reconciliagio do ser humano com ele

(. . 221
proprio e com a realidade do novo tempo”~".

Condic¢ao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento e Prioridade Absoluta de
Atendimento.

A infincia e a adolescéncia apresentam-se como momentos da vida humana em que
um conjunto de valores é construido, paulatinamente. Houve um tempo em que a
visdo da pedagogia colocava a socializacdo da pessoa como algo que viria mais
tarde, a socializacdo da crianca era um “vir a ser’. Uma visdo mais atual,

' A expressdo “crianga” é, por muitas vezes, aplicada no sentido genérico, significando “crianca e adolescente”.
Aqueles que o Direito Brasileiro conceituou como criangas (pessoas entre 0 e 11 anos) e adolescentes (pessoas entre 12
e 17 anos), a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, chama genericamente de criangas (pessoas com
menos de 18 anos).

20 COELHO, Joio Gilberto Lucas, in Crianca e Adolescente: a Convencdo da ONU e a Constituicdo Brasileira,
UNICEF, p. 3

3 CURY, Munir e SILVA, Ant6nio Fernando do Amaral e, in CURY, Munir et alii (coord.) Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: Comentdrios Juridicos e Sociais, Malheiros Editores, 4.* ed., 2002, p.12




contemplada no ECA, enfatiza as modalidades subjetivas de se integrar ao meio,
caracterizando uma socializacdo evolutiva, e ndo a existéncia de um periodo com
socializacdo e outro sem socializacdo. No caso do adolescente em conflito com a lei,
isto significa um momento de socializacdo apds a infancia, outro, de desvio da
socializacdo na adolescéncia, e, um terceiro, de resgate da socializacdo no
cumprimento da medida socioeducativa. Essa aparente quebra de continuidade na
formacdao do individuo pelo desvio de um padrao social ndo é sendo resquicio da
doutrina de situagdo irregular.

Emprestando palavras de Antonio Carlos Gomes da Costa, vale lembrar que a
condicdo peculiar de desenvolvimento “ndo pode ser definida apenas a partir do que
a crianca nao sabe, ndo tem condi¢cdes e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento
deve ser reconhecida como revestida de singularidade e de completude relativa, ou
seja, a crianga e o adolescente ndo sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude
a ser consumada na idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades pessoais,
civicas e produtivas plenas. Cada etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitude
que deve ser compreendido e acatado pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado”.

Da mesma maneira, € do reconhecimento da situacdo peculiar do adolescente de
pessoa em desenvolvimento, e da posi¢cdo do protetor em situacdo de desigualdade
em relacdo ao protegido (na medida em que tem que ser “mais forte” para estar apto
a proteger), que a lei assegura que deve sempre haver prioridade no atendimento do
adolescente, principio que guarda também coeréncia com o principio do melhor
interesse da crianca.

Adolescente como Sujeito Ativo de Direitos

Como j4 dito anteriormente, com o advento do ECA e sua incorporacdo da Doutrina
da Protecdo Integral, o adolescente sobre o qual a lei voltou sua atenc¢do deixou de
ser meramente aquele desajustado da dita “normalidade social”. Assim, na esteira da
extensdo da protecdo a todos os adolescentes, pela ado¢cdo de outros critérios que
envolvem a compreensdo da jia mencionada situacdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, criancas e adolescentes deixaram de ser objetos de direito, tratados
na excecdo, com segregacdo dos demais individuos, para transformarem-se em
sujeitos de direitos pelos quais deve zelar toda a sociedade. A condicdo de
titularidade dos direitos fundamentais de qualquer individuo, e ainda dos direitos
cabiveis tendo em vista as caracteristicas especiais da adolescéncia , deriva da
percep¢ao moderna de que o individuo se forma gradativamente, € que, por isso,
merece cuidados especiais num dado momento da sua construcido, ainda que seja
uma pessoa imbuida de todos os demais direitos desde o inicio da sua existéncia.

Como decorréncia, cabe ao Estado se responsabilizar pelo cumprimento das

determinacdes judiciais referentes ao adolescente em conflito com a lei, executando



as medidas socioeducativas com preponderancia cada vez maior do cardter educativo

de suas acdes, orientada pelos seguintes principios:

= Do Acolhimento, da Inclusao e da Democracia
= De uma pedagogia comprometida e exigente
= De um Processo Reflexivo sobre Escolhas e Caminhos de Saida

Do Acolhimento, da Inclusao e da Democracia

O atendimento as medidas socioeducativas deve ocorrer num espaco de convivéncia
democrética, de respeito ao bem comum, de resgate dos valores éticos de
solidariedade e de cooperacdo e significa acolher a diversidade dos seus
adolescentes, expressa nas suas experiéncias de vida, na sua linguagem, nos seus
saberes, na sua trajetdria biografica, relacional e escolar, normalmente marcada por
situacOes de insucesso.

A conquista dessa transformacgdo pressupOe repensar a organizacao das instituicoes
responsaveis pelo atendimento, colocando-as na perspectiva desse “outro contexto”
sua gestdo, as regras de convivéncia e as praticas pedagdgicas que devem abrir
espaco no qual o adolescente possa ser ouvido, expressando sua opinido e tendo
possibilidade de atuar como participe na formulacao de seu projeto de vida.

A heterogeneidade dos adolescentes deve ser vista como um aspecto enriquecedor do
processo educativo, pois favorece o convivio entre os diferentes e o
desenvolvimento da tolerincia, peculiaridades essas que caracterizam a inclusao
social propria dos sistemas democraticos.

De uma pedagogia comprometida e exigente

Para o modelo de atendimento na perspectiva de instituicdes inclusiva e democratica, € necessario
desenvolver uma pedagogia comprometida com o atendimento as necessidades e com a superacao
das dificuldades apresentadas pelo adolescente sujeito a medida restritiva ou privativa de liberdade.
Todavia, considerar as necessidades especificas dessa clientela ndo pode significar adocdo de
atitudes paternalistas, mas, antes, predisposicao de ajuda continua, porém, exigente, e que propicie o
desenvolvimento da responsabilidade, fornecendo as ferramentas necessarias para tal, sem o que o
adolescente ndo atingird uma conduta autdonoma. Assim, ao se planejar o trabalho educativo, é
importante considerar:

e o atendimento as necessidades bdsicas de aprendizagem traduzidas em
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores;

® a aquisicdo dos instrumentos essenciais ao exercicio da cidadania, tais como
leitura, escrita, cdlculo, resolucdo de problemas e expressdo oral;

e o desenvolvimento das competéncias cognitiva (conhecer), produtiva (fazer),
social (conviver) e pessoal (ser);



e o desenvolvimento das potencialidades individuais atendendo as habilidades
especificas, através da oferta de atividades culturais, esportivas e de
profissionalizacao.

De um Processo Reflexivo sobre Escolhas e Caminhos de Saida

Partindo do pressuposto de que todo ser humano tem potencial e o direito de
desenvolvé-lo, torna-se necessario para esses adolescentes em conflito com a lei e
sujeitos as medidas socioeducativas, oferecer situacdes que se transformem em
oportunidades para outras escolhas. Por isso, todo trabalho educativo deve pressupor
momentos de reflexdo que oportunizem aos adolescentes repensar criticamente seu
percurso, suas escolhas, seus valores, suas relagdes, seus grupos de pertencimento,
de modo que diferentes possibilidades e alternativas possam ser consideradas,
oportunizando outras escolhas e caminhos na sua trajetéria de vida futura que, ao
mesmo tempo, os insiram positivamente na sociedade, estabelecendo vinculos

adequados, e promovam sua realizacdo como pessoa.

Diante desses fundamentos, principios e do compromisso e responsabilidade do
Estado no atendimento a esses adolescentes decorrem algumas questoes:

Que objetivos, metas e acdoes devem ser implementadas para instrumentalizar esse
adolescente, assegurando sua inser¢ao social de forma responsdvel e produtiva?

Que prioridades estabelecer, no contexto pedagdgico, que garantam O
desenvolvimento de competéncias, habilidades, valores e atitudes que possibilitem
refletir sobre o valor da vida, suas escolhas e as implicagcdes que as mesmas
acarretam, percebendo-se sujeito de sua historia e processo de vida?

Como organizar a elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos
programas, projetos e atividades que asseguram o atendimento através de uma
gestdo compartilhada, participativa e democratica?

Como implementar um processo de descentralizacdo para atendimento as demandas
regionais com co-responsabilidade da comunidade local e possibilidade de
aproximacao do adolescente com sua familia e seu grupo comunitirio?

Dessa forma, o atendimento as medidas socioeducativas deve:

= assegurar aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa, em liberdade
assistida ou em privacao de liberdade, e aos egressos o direito a Educacdo Basica
preconizado pela Constituicdo Federal, criando as condi¢des para o acesso, a



permanéncia e a aprendizagem de todos, conforme prevé a Lei 9.394/96 — de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

= estar apropriado as caracteristicas e as necessidades dos adolescentes de modo a
possibilitar o desenvolvimento de valores humanos e sociais e de competéncias,
habilidades, atitudes e valores que favorecam sua inser¢cdo social, o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, o exercicio da cidadania;

= orientar-se pela politica de direitos do adolescente que, enquanto pessoa em
desenvolvimento, tem plena possibilidade de rever seu processo de crescimento
pessoal e social;

= considerar o adolescente ndo como um infrator, mas como alguém que,
circunstancialmente, cometeu um ato infracional, focalizando o seu potencial de
desenvolvimento e ndo apenas a infragcdo cometida;

= considerar que o adolescente pode ser protagonista de seu desenvolvimento
social, se lhe forem possibilitadas as condi¢des para essa descoberta .

10.3 Objetivos e Metas

1. Envolver todos os atores do processo educativo — adolescentes, familiares e
profissionais da prépria instituicdo e de outras que com ela se relacionem -
para reversdo da cultura calcada na Otica correcional-repressiva
institucionalizada pela sociedade e ainda presente no senso comum.

2. Priorizar os aspectos educacionais no desenvolvimento das medidas socio-
educativas, notadamente no contexto da privacdo da liberdade,
potencializando habilidades e competéncias do adolescente numa direcao
produtiva e socialmente aceita.

3. Desenvolver processo de escolarizacdo que considere o contexto especifico no
qual se encontra o adolescente e sua diversidade, possibilitando aquisi¢do de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores.

4. Criar instancias colegiadas de gestdo, envolvendo participantes intra e extra-
institucionais, para elaboracdo, execucdao, acompanhamento e avaliacdo dos
programas, projetos e atividades da instituicao.

5. Fortalecer as redes de comunicagdo internas e externas divulgando resultados,
experiéncias bem sucedidas e atividades desenvolvidas.

6. Articular acdes com as diferentes instituicOes competentes, nas dreas da
educacdo, justica, saude, trabalho, assisténcia social e outras que, nas suas
complementaridades, possibilitem o pleno atendimento ao jovem.

7. Promover parcerias com as comunidades de modo a estimular a expansao
gradativa das medidas em meio aberto, minimizando as de internagao.



8. Dar continuidade ao processo de descentralizacdo, com instalacdo de unidades
regionalizadas, para atendimento aos adolescentes em conflito com a lei,
conforme preceitos legais vigentes.

9. Atender as demandas regionais com co-responsabilidade da comunidade local
e possibilidade de aproximacdo do adolescente ao nudcleo familiar e
comunitario, favorecendo sua inser¢ao social.

10.Instalar e prover todas as salas de aula/oficinas das institui¢cdes responsdveis
pelo atendimento com os recursos didaticos e pedagdgicos e equipamentos
necessarios para a execuc¢do do plano de atividades escolares e do projeto
pedagdgico.

I11.Promover a formacdo dos professores e profissionais das instituigdes,
preparando-os para o desenvolvimento das atividades e do projeto pedagdgico
propostos para cada medida socioeducativa e para o atendimento e
compreensao adequados desse adolescente.

12.Assegurar mecanismos que garantam a matricula, a documentac¢do e todas as
informacgdes necessdrias para o pronto atendimento de modo que ndo ocorram
interrupgdes ou prejuizos no percurso escolar.

13.Promover a integracdao e a articulacdo com o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a sociedade civil e outros 6rgdos, publicos e privados, buscando
acoes conjuntas para o atendimento integral ao adolescente e a sua familia.

14.Desenvolver estudos e pesquisas visando produzir novos conhecimentos sobre
acoes socioeducativas efetivas.

V - MAGISTERIO EM EDUCACAO BASICA

11- Formacao dos Professores e Valorizacao Profissional

11.1 Diagnéstico

A universalizacdo do ensino no Estado de Sdao Paulo é quase uma realidade para o
conjunto da populacdo em idade escolar. O esforco que ainda estd sendo demandado
¢ o de garantir a permanéncia dos que ingressam em nossas escolas, oferecendo-lhes
um ensino com a qualidade exigida pela sociedade contemporinea. Essa qualidade
passa, necessariamente, pela valorizacdo do Magistério, com a implementacdo de
politicas que contemplem plano de carreira, saldrio digno, boas condi¢des de
trabalho, cuidados com a satde, prevencdo a doencas no exercicio da funcdo,



garantia de formacdo continuada, melhoria na formag¢do profissional inicial, entre
outras questoes.

E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de seu processo de formac¢do. De um lado, hda que se
repensar a propria formacgao, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias
no campo da educacdo que exigem profissionais cada vez mais qualificados e
permanentemente atualizados para atuarem da Educacdo Infantil até a Educacao
Superior. E fundamental, por outro lado, manter na rede de ensino, bons
profissionais do Magistério com perspectivas de aperfeicoamento constante.

As instituicdes escolares devem gerar mecanismos eficientes que desenvolvam, na
formacdo inicial de seus alunos, atitudes voltadas para a cooperagdo, a capacidade
de tomar iniciativas de acdo com responsabilidade, a convivéncia com as diferencas,
preparando o jovem para o exercicio da cidadania, na busca do aprimoramento
pessoal e nas relagdes interpessoais.

Todo esse movimento requer o preparo intelectual, emocional e afetivo de seus
educadores. Para isso, as formac¢des inicial e continuada requerem programas que
procurem redignificar a profissio de professor da Educacio Bésica. E preciso
restaurar a dignidade da carreira, o seu valor social e a importancia do profissional
no processo educativo de todo cidadao.

Os docentes que atuam na Educacdo Bdésica, em todas as modalidades de ensino,
segundo Censo Escolar 2002, formam um total de 516.760 professores, assim
distribuidos:

Estado de Sdo Paulo
Educagdo Bdsica — 2002
Fungdes Docentes por nivel / modalidades de ensino

Nivel / Modalidade de Ensino Total
Educacao Infantil 68.712
Ensino Fundamental 264.639
Ensino Médio 113.058
Educacéao Especial 7.314
Educacao de Jovens e Adultos 43.854
Educacao Profissional 19.183




516.760

Fonte: Censo Escolar 2002

Estado de Sdao Paulo

Educacdo Basica -

2002

Fungées docentes’ por nivel / modalidade de ensino, por rede de ensino

Rede de Nivel /modalidade de ensino de atuacao
Ensino Educacdo| Ensino | Ensino |Educ.de | Educ. |Educacio| Total
Infantil | Fundam. Médio |Jov. e Ad.| Especial | Profis.
Estadual / SEE 18 [ 131.997 78.929 24.730 1.328 1.935 238.937
Estadual / SCT - 33 1.649 94 - 3.766 5.542
Estadual
(Total) 18 | 132.030 80.578 24.824 1.328 5.701 244.479
Municipal 42.711 74.607 1.146 12.997 1.968 819 134.248
Federal 6 9 200 - - 251 466
Particular 25.977 57.993 31.134 6.033 4.018 12.412 137.567
Total 68.712 |264.639 |113.058 | 43.854 7.314 | 19.183 |516.760

Fonte: Censo Escolar 2002

Do total de professores, 244.479 concentram-se na rede estadual, 134.248 pertencem
a rede municipal e 137.567 atuam na rede particular. E importante aqui considerar
que o mesmo professor pode exercer mais de uma funcdo docente em diferentes
niveis, em mais de uma escola e em mais de uma rede de ensino.

Com relacao a Educacao Infantil, as funcdes docentes se distribuem entre o ensino
municipal e o particular, na propor¢cao de 62,17% e 37,83%, respectivamente. O
Ensino Fundamental, por sua vez, estd distribuido entre o sistema estadual, com
49,89%, o municipal, com 28,19% e a rede particular, com 21,91%. Por conta do
processo de municipalizacdao, 555 dos 645 Municipios jad assumiram as escolas do
Ensino Fundamental, a maioria somente o segmento de 1° a 4" série, totalizando
74.607 docentes. Quanto ao Ensino Médio, 71,27% dos docentes pertencem ao
quadro do Magistério estadual e 27,54%, ao sistema particular.

E importante acrescentar a esses dados um quadro comparativo do Censo 2001/2002.
Nele, observa-se um pequeno decréscimo no nimero de alunos e professores na rede
estadual entre 2001 e 2002 em funcdo da municipalizacdo do ensino. Houve uma

reducdo de 181.360 alunos (3,1%) e de 2436 professores (1%), contrastando com as

redes municipais, que registraram aumento de 252.900 alunos (7,7%) e 11.892

1 . -
O mesmo professor pode exercer mais de uma "fungdo docente”



professores (9,7%). A rede particular computou um acréscimo significativo de
43.674 alunos (2,7%), acompanhado de um grande aumento de professores 6.472

(9,7%).

Estado de Sdao Paulo
Educacdo Bdsica

Numero de escolas, de professores e de alunos, por rede

1 N° de
N° de Escolas
Redes Professores’ N° de Alunos
. 2001
de Ensino 2001 2001 2002
2002
2002
Federal 5 5 490 466 3.884 4.984
Estadual - SEE 6.192 5949 241.373 238.937 5.868.610 5.687.250
Estadual - SCT 106 106 5.559 5.542 80.885 85.748
Municipal 9.573 10.014 122.356 134.248 3.258.748 3.511.648
Particular 6.911 7.344 131.096 137.567 1.642.335 1.686.009
Total 22.787 23.418 500.874 | 516.760 | 10.854.432 | 10.975.639

Fonte: Censo Escolar 2002

Quanto ao nivel/modalidade de ensino de atuacdo, a situacdo no Estado de Siao

Paulo estd descrita assim, no quadro seguinte:

Estado de Sdao Paulo — 2002

Funcgdes docentes por nivel / modalidade de ensino de
atuacdo

Nivel de formacao

Nivel de formacao
Nivel ou Ensino Ensino Ensino
Modalidad | Fundamental Médio Superior
e Completo s/ TOTAL
de Incompl.(Completo Magist. (f)()'i'trfla Licenc. Licenciptura
Ensino completo completa completa o/
Magist. |s/ Magist.
El 364 1.087 31.823 3.026 26.978 4.820 614 68.712
EF-1%a
42 26 380 49.103 3.156 54.548 6.158 777 114.148
EF -5%a
82 27 133 790 4.593 138.222 3.079 3.647 150.491
EM 15 17 241 3.360 102.831 2.578 4.016 113.058
EJA 5 26 2.116 1.143 38.163 1.291 1.110 43.854
EE 3 64 1.946 305 4.262 651 83 7.314
PROF 3 14 38 1.911 7.286 765 9.166 19.183

1 . . . . .
O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.

2 . . . s . ,
O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.



| Total | 443 | 1.721 | 86.057 | 17.494 | 372.200 |19.342 | 19.413 | 516.760 |
Fonte: Censo Escolar 2002

No tocante a formacdo inicial, do total de docentes que atuam nos varios sistemas e
modalidades de ensino, 72,05% possuem Licenciatura completa, 7,5% com Ensino
Superior sem Licenciatura, 16,65% tém o Magistério completo. H4 um nuimero
inexpressivo de auxiliares de creche com o Ensino Fundamental incompleto - 443
ocorréncias. E, ainda, 0,33%, ou seja, 1.721 docentes possuem somente o Ensino
Fundamental completo.

Dos dados apresentados, pode-se concluir a necessidade de investir na qualificacdo
dos profissionais em exercicio.

Na Educacdo Infantil, dos 68.712 docentes que atuam nesse nivel, nos sistemas
municipal e particular, ha 36.300 professores sem formac¢do superior, dos quais
34.849 sdo concluintes do Ensino Médio. Entretanto, hd 364 docentes ainda sem e
1.087 com formacdo completa no Ensino Fundamental, totalizando 1.451 professores
sem formacdo no Magistério em nivel médio.

Esses dados revelam que, no Estado de Sao Paulo, 52,8% dos docentes que atuam na
Educacdo Infantil precisam fazer o Ensino Superior para atingirem a qualificacdo
minima permitida. Desse total, 0,5% precisa concluir o Ensino Fundamental e
integrar-se aqueles que ainda necessitam receber a formacdo no Ensino Médio,
totalizando, dessa forma, 2,1%. Em outras palavras, de cada 20 professores,
praticamente 11 ndo tém curso superior.

Nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, ha 114.148 professores
distribuidos nas diferentes redes de ensino. Desse total, 52.259 tém formacdo em
nivel médio. H4, ainda, uma demanda de formacdo de 26 profissionais para
completar o Ensino Fundamental, 380 professores com o Ensino Fundamental
completo, que somados perfazem 406 docentes atuando nas redes municipal e
particular. Com nivel superior, sem a Licenciatura e com Magistério, existem, no
Estado, 6.158 docentes. Outros 777 profissionais possuem apenas o nivel superior,
sem formacdo no Magistério.

Cabe aqui ressaltar que, em 2001/2002, a Secretaria de Estado da Educacdo investiu
na formacdo inicial dos professores que atuam nas primeiras séries do Ensino
Fundamental. Em parceria com a USP, UNESP e PUC, desenvolveu o PEC
Formacdao Universitdria (PEC For Prof) para os professores efetivos que tinham
formacdo em nivel médio. Em 2002, 6.233 profissionais obtiveram diploma em nivel
superior por meio desse programa. Em dezembro de 2004, serdo formados 4.676
docentes dos Municipios e 55 restantes da rede estadual, resultando em mais 4.731
professores com nivel superior.

Assim, para atender a qualificac@o exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, as redes de ensino publica, em especial a municipal, e particular do Estado
precisardo promover a formacdo de 1.857 docentes em nivel médio e 88.965



docentes em nivel superior, o que corresponde a 48,65% do total de professores que
atualmente exercem a func¢do docente na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental.

No segmento de 5" a 8" série do Ensino Fundamental, dos 150.491 professores
atuantes, 5.383 docentes carecem de formacdo em nivel superior, com Licenciatura
plena. H4 ainda, 27 profissionais sem formac¢do e 133 com formacdo completa no
Ensino Fundamental. Estes precisam cursar o Ensino Médio e o Ensino Superior para
atingir a qualificagcdo minima indicada pela LDB. A maioria dos docentes (138.222)
possui a Licenciatura plena; entretanto, 3.647 tém nivel superior sem a formacao
pedagogica.

No Ensino Médio, 3.632 profissionais que atuam nas redes municipal e particular
necessitam de formacdo superior. Com o Ensino Superior, mas sem Licenciatura,
existem 6.594 profissionais necessitando de complementagio pedagogica.

A maioria dos profissionais que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos tem
formacgado em nivel superior. De 43.854 docentes, 3.259 possuem formag¢do em nivel
médio. Ainda necessitam cursar o Ensino Médio 31 professores.

Quanto a Educacdo Especial, dos 7.314 docentes, a maioria também tem Ensino
Superior. Com Licenciatura completa sdo 4.262 e sem Licenciatura, 734. Ha 2.251
docentes com o nivel médio completo, 64 com formacdo total no Ensino
Fundamental e trés com incompleta nesse nivel.

As necessidades de qualificacdo tanto para a Educacdo Especial quanto para
Educacdo de Jovens e Adultos sdo pequenas, pois, em ambas as modalidades, 92,5%
dos professores tém nivel superior. A questdo principal, nesses dois casos, € a
qualificacdo para a especificidade da tarefa.

Os dados apontados até aqui revelam a necessidade atual de formac¢do minima dos
docentes que estdo atuando nos sistemas de ensino. Assim, para atender a
qualificacdo exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as redes de
ensino publica e particular do Estado precisardo promover a formacdo de 2.164
docentes em nivel médio e 97.318 docentes em nivel superior — ja excluindo aqui
0s 6.233 que terminaram Licenciatura em nivel superior de 1" a 4" série no PEC For
Prof — o que corresponde a 19,26% do total de professores que atualmente exercem
a funcdo docente na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental. Quanto aos docentes que atuam da 5" a 8" séries do Ensino
Fundamental e Médio, 7,5% deles devem cursar a complementacdo pedagodgica.
Considerando que este Plano Estadual de Educacido fixa metas de expansdo e de
melhoria da qualidade do ensino, presume-se que as necessidades de formacao
crescerdo na mesma propor¢do dessas metas.

Se por um lado € preciso fortalecer a formacdo continuada, por outro se faz
necessdria a revisdao do processo de formacgdo inicial de professores. Certamente,
haverd problemas a enfrentar tanto no campo institucional como no curricular, que



precisam estar claramente explicitados. Na esfera institucional, hd a segmentacdo da
formacdao dos professores e a descontinuidade na formacao dos alunos da Educacao
Basica. O distanciamento e a ruptura existentes entre a formacdo de professores
polivalentes e especialistas, ao longo da histéria no Brasil, foram marcados, ja de
inicio, pelo nivel da escolaridade minimo exigido de formacdo: Ensino Médio e
Ensino Superior, respectivamente.

Nos cursos atuais de formacao inicial, ou se enfatiza demais a transposi¢cao didética
dos conteudos, sem sua necessdria ampliacdo e solidificacdo (“pedagogismo’), ou se
dd atencdo exclusiva a conhecimentos que o estudante deve aprender
(“conteudismo”), sem considerar sua relevancia e sua relagcdo com os conteudos que
ele devera ensinar na Educacdo Bésica.

Os sistemas de avaliacdo, como o SARESP, o SAEB e o ENEM, sdo hoje referéncias
para o sistema estadual de Educacdao de Sao Paulo pautar o seu Programa de
Formacdo Continuada em servigo. Isso porque eles oferecem dados que indicam os
pontos criticos do desempenho da aprendizagem da grande maioria das criangas e
jovens que freqiienta a escola publica. Os trés grandes sistemas de avaliacdo, além
de buscar medir o grau de inclusio e de exclusdo dos alunos ao longo do processo de
escolarizacdo, estdo hoje particularmente atentos aos dados e as informagdes que
apontam para o desempenho dos alunos em relacdo ao desenvolvimento das

competéncias e habilidades cognitivas, necessdrias a insercdo e a participacao deles

na vida social, cultural e econdmica.

O SARESP, sistema de avaliacdo do rendimento escolar dos alunos da rede estadual,
possibilita identificar lacunas quanto as questdes relativas ao processo de ensino e
aprendizagem e a necessidade de se rever programas que invistam na formacao

inicial e continuada dos professores.

Podemos considerar que houve um avanc¢o qualitativo, pois esse desempenho reflete
a inclusdo de camadas da populacdo anteriormente expulsas da escola pelos
perversos mecanismos da repeténcia e da evasdo. Todavia, também nos indicam a
necessidade de melhorar os niveis de desempenho dos alunos aprimorando e
ampliando as condi¢des que efetivam sua aprendizagem. Dentre as modalidades de
ensino avaliadas, nota-se baixo desempenho no Ensino Supletivo.

E importante salientar que a SEE, baseada nos dados do SARESP, vem
desenvolvendo programas que promovem avan¢os na prdtica, com resultados
positivos no processo de aprendizagem dos alunos. Entretanto, hda necessidade de as



redes publicas, estadual e municipais, e privada ampliarem acdes e criarem
programas voltados para a formac¢ao continuada e permanente dos docentes.

No campo da remuneracdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF estd fazendo uma
extraordindria mudanca em nosso Estado e Municipios. Dos 645 Municipios
existentes no Estado, 555 municipalizaram o Ensino Fundamental, sendo a maioria
deles de 1* a 4 série. Dessa forma, cabe aos Municipios criarem Planos de Carreira e
incentivos a melhoria da qualidade profissional dos seus professores. A lei do
FUNDEF determina que 60% de todo o montante destinado ao Ensino Fundamental
devem ser aplicados em saldrios e programas de formag¢do dos docentes desse nivel
educacional.

11.2 Diretrizes politico-pedagdgicas

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta como um dos maiores desafios para
os sistemas de ensino do pais. A implementacdo de politicas de formacdo inicial e
continuada dos profissionais € uma condi¢do essencial para o avanco cientifico e
tecnolégico do pais e para a educacdo politica e elevagcdo cultural da populacdo
brasileira.

E importante salientar a acdo docente na construcdo de uma escola democritica,
soliddria e competente. Para isso, a formacdo inicial deve contemplar um
profissional autdbnomo, com dominio s6lido dos contetidos disciplinares do curriculo
da escola béasica e consciéncia da funcdo social da escola e dos desafios postos para
a escolarizacdo na sociedade contemporanea, plural e diversificada. Além disso,
possibilitar a esse profissional a compreensdo sobre a natureza do fendmeno
educativo e das caracteristicas de aprendizagem das criancas, dos jovens e adultos.

O profissional professor, como gestor do processo de ensino e de aprendizagem,
deve ser o grande responsdvel pela conducdo do processo de ensinar e aprender,
capaz de realizar um ensino de boa qualidade que resulte em aprendizagens bem
sucedidas as criancas, jovens e adultos. E preciso conhecer as necessidades dos
alunos para melhor compreendé-los e assegurar-lhes a oportunidade de atingir niveis
adequados de aprendizagem, respeitando a pluralidade cultural e social.

O Estado de Sao Paulo vem implementando um conjunto de a¢des com o intuito de
gerar a inclusdo social e promover a aprendizagem bem sucedida para a populacdo
escolarizada. H4 mais de uma década, vem se empenhando em desenvolver politicas
de apoio as escolas para que revejam suas prdticas pedagdgicas e, com isso,
redimensionem a formag¢do dos nossos alunos. Mais recentemente, em atendimento
aos preceitos constitucionais, a Secretaria vem adequando suas acdes para que as
escolas garantam as criancas e jovens uma formagdo correspondente as exigéncias
desse inicio de século, isto é, a de que, além de critico e participante, o cidadado
tenha o dominio do saber fazer, seja um realizador.



A expectativa da sociedade brasileira, em relagcdo ao papel da escola, é a de que ela,
de fato, contribua para desenvolver os valores essenciais ao convivio humano e, ao
mesmo tempo, proporcione oportunidades que permitam a inclusdo de todas as
nossas criangas e jovens no mundo da cultura, da ciéncia, da arte e do trabalho.

As questdes a serem enfrentadas na formacao inicial sdo historicas. Nos cursos de
Licenciatura, em seus moldes tradicionais, a €nfase esta nos conteddos da area.
Assim, o bacharelado surge como a opc¢do natural e possibilitaria, como apéndice,
também o diploma de licenciado. A referéncia aqui € mesmo a “diploma” e ndo a
“formacdo”, pois se trata muito mais de uma certificacdio formal, apds o
cumprimento de créditos burocraticamente definidos para a drea pedagdgica, do que
preparacao integrada que propicie uma reflexdo dos conteidos da drea com a
realidade especifica da atuacdao docente.

Um ponto especial € a questdo da relacdo entre a aprendizagem dos conteidos a
ensinar e a aprendizagem de sua didatica. Ainda que se saiba que abordar de forma
articulada os conteudos e o respectivo tratamento diddtico é condi¢do para o
desenvolvimento da competéncia de ensinar, em geral discute-se a didatica das 4reas
apenas em suas questdes de ordem geral. Raramente, aborda-se a didética dos
diferentes conteudos.

A organizacdo curricular e a institucional de um curso de formac¢do de professores
estdo intimamente ligadas uma vez que a segunda tem, ou deveria ter, como funcao
dar condi¢des a primeira. Na pratica, o que temos assistido mais comumente € a
organizac¢ao institucional determinando a curricular, quando deveria ser exatamente
o contrdrio, também porque ela propria tem papel formador.

Muitos estudos tém-se concentrado na questdo da abertura e do enraizamento da
escola na comunidade, como uma imposi¢ao de novos tempos. Advertem que ela tem
de passar a ser mais mobilizadora e organizadora de um processo cujo movimento
deve envolver os pais e a comunidade. Isso permitiria integrar os diversos espagos
educacionais que existem na sociedade e, sobretudo, ajudar a criar esse ambiente
cientifico e cultural que leve a participacdo e ao reforco das atitudes criativas do
cidadao.

Nessa diversificagdo dos espagos educacionais estdo incluidos, entre outros, a
televisdo e a midia em geral, as proprias empresas, os cursos técnicos especializados,

o espaco cientifico e o espa¢o do conhecimento comunitdrio.

Se a abertura das escolas de Educacdo Baésica a participacdo da comunidade ¢é
fundamental, da mesma forma as institui¢cdes formadoras, longe de tentar ignorar as
transformacdes ou de atuar de maneira defensiva, precisam penetrar nas novas
dinamicas sociais e nas demandas colocadas para a educacao escolar. Seu foco, sua
finalidade, seus valores precisam levar em conta caracteristicas, anseios,
necessidades da comunidade local e da sociedade em que ela se insere.



Para reverter o quadro da educacdo paulista, ditado pelo circulo vicioso
(inadequa¢do na formacdo do professor = inadequacdo na formag¢do do aluno =
inadequacdo na formacdo do professor =), € preciso que os cursos de formacao
tomem para si a responsabilidade de suprir as deficiéncias de escolarizacdo bdasica
que os futuros professores receberam tanto no Ensino Fundamental como no Ensino
Médio.

A ampliacao do universo cultural é, hoje, uma exigéncia colocada para a maioria dos
profissionais. No caso dos professores, ela é mais importante ainda. No entanto, os
cursos propostos ainda ndo se comprometem com essa exigéncia.

Se a reforma da Educacdo Bésica aponta para uma formacdo, inicial e continuada,
voltada a constru¢do da cidadania, que incorpore o tratamento de questdes sociais
urgentes, isso ndo podera ser realizado se os professores de todos os segmentos da
escolaridade ndo tiverem uma sé6lida e ampla formacgao cultural.

Dificilmente, sdo levadas em conta outras dimensdes do exercicio profissional,
ficando ausentes também as discussdes sobre as temadticas relacionadas mais
propriamente ao sistema educacional e a atuacdo da categoria profissional. Esse
problema € agravado pelas frageis relacdes interinstitucionais entre escola de
formacao, associagdes profissionais e sindicatos, que possibilitem tais vivéncias e as
ampliem para além da institui¢do educacional.

Um outro aspecto a ser considerado € o uso de novas tecnologias da informacdo e da
comunica¢do, colocado como um importante recurso para a Educacdo Basica.
Evidentemente, o mesmo raciocinio deve valer para a formacgao de professores. No
entanto, ainda sdo raras as iniciativas no sentido de garantir que o futuro professor
aprenda a usar o computador, a lidar com programas e softwares educativos, com
videos, com calculadoras e outros recursos.

Com abordagens que vao na contramdao do desenvolvimento tecnoldgico, a maioria
dos cursos ndo prepara os professores para atuarem como fonte e referéncia dos
significados que seus alunos precisam imprimir ao conteido da midia. Presos as
formas tradicionais de interacdo face-a-face, na sala de aula real, os cursos de
formacdo, em geral, ainda ndo sabem como preparar professores que vao exercer o
Magistério nas proximas duas décadas. Esses docentes enfrentardo uma mediac¢dao da
tecnologia que s6 vai ampliar e diversificar as formas de interagir e compartilhar, em
tempos e espagos nunca antes imaginados.

No sistema educacional paulista, esses professores precisam estar capacitados
também a atender, na Educacdo Bésica, a algumas demandas diferenciadas e bem
caracterizadas. Por exemplo, o contingente ainda expressivo, embora decrescente, de
pessoas com pouca ou nenhuma escolaridade, que tem, na Educacdo de Jovens e
Adultos, um programa especial que visa dar oportunidades educacionais aqueles que
ndo tiveram acesso aos Ensinos Fundamental e Médio na idade prépria.



A Educacido Basica deve ser inclusiva, ou seja, deve atender a uma politica de
integracao das criancas e jovens com necessidades especiais nas classes comuns dos
sistemas de ensino. Isso exige que a formacdo dos professores inclua nocodes
relativas ao atendimento a esses alunos. No ambito da deficiéncia mental, €
necessario aprofundar a reflexdo sobre os critérios de constituicdo de classes
especiais, em razao da gravidade que representa o encaminhamento de alunos para
tais salas.

Diante dos problemas a serem enfrentados e considerando as mudancgas necessdarias
em relacdo a formacdo inicial de professores da Educacdo Bésica, € possivel propor
alguns principios norteadores de uma reforma curricular. E preciso enfrentar o
desafio de promover uma formacao profissional de alto nivel.

Profissional, no sentido de que ndo seja uma formac¢do genérica € nem apenas
académica, mas voltada para o atendimento das diferentes demandas no exercicio da
docéncia. Ndo basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba fazé-lo. E de alto nivel, no que se relaciona ao cuidado e a
exigéncia tanto com o que € oferecido pelo curso quanto com o que é exigido dos
futuros professores.

Os desafios contemporaneos impostos a escola bésica e aos professores precisam ser
igualmente enfrentados nos cursos de formacido continuada e permanente dos
docentes das redes publicas e particulares da Educacdao Bésica. Estas devem criar
condicOes objetivas de formacdo em servico, para todos os niveis e modalidades de
ensino, ampliando os espacos de trabalho pedagdgico, de forma presencial e/ou a
distancia, oferecendo, assim, condi¢cOes para a reflexdo da equipe escolar sobre as

suas praticas pedagdgicas.

11.3 Objetivos e Metas

1. Garantir, a partir de 2004, a elaboracdo de Plano de Carreira para o magistério,
em todos os sistemas de ensino, que contemple e valorize as diversas categorias
profissionais da Educagio Basica.

2. Reelaborar, em quatro anos, o Estatuto do Magistério Publico Estadual, com a
efetiva participagdo dos profissionais da Educacdo, visando a valorizacdo e ao
aperfeicoamento profissional e a melhoria da qualidade de ensino.

3. Promover Concursos Publicos de Provas e Titulos, com periodicidade regular,
estabelecendo, para os profissionais da educacdo selecionados, um estdgio
probatoério, de forma a garantir que, ao final da execucdo deste Plano, se amplie o
numero de profissionais efetivos.



4. Assegurar que, no final da década, todos os docentes com formacdao completa no
Ensino Médio que atuam na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, incluindo-se aqui os professores indigenas e de Educacao
Especial, tenham concluido o curso Superior de graduacdo plena.

5. Garantir que, até o final de 2006, os profissionais que atuam na Educacao Infantil
e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, nas redes de ensino
municipal e privado, com formagcdo incompleta e completa no Ensino
Fundamental, tenham concluido o Curso Normal em nivel médio, visando a
evolucdo para a formac¢ao em nivel superior até o final da vigéncia deste Plano.

6. Ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0s
programas de formacdo em servico que assegurem a todos os professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo proposta nos itens anteriores.

7. Admitir, até o final da vigéncia deste Plano, somente professores e demais
profissionais da Educacdo que possuam no minimo as qualificacdes propostas nos
itens anteriores.

8. Ampliar, nas Instituicoes de Ensino Superior, a oferta de cursos regulares
noturnos de Licenciatura Plena que facilitem o acesso a formacao de docentes em
exercicio.

9. Garantir a formacdo continuada dos profissionais da educacdo dos diferentes
niveis e modalidades de ensino, de forma presencial e a distancia, nas diversas
instancias do sistema, a partir do diagndstico das necessidades levantadas por
indicadores internos e externos.

10.Aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo entre o Estado e os Municipios, de
modo a promover a formagdo em servico para os profissionais da Educacdo e
garantir a aprendizagem dos alunos, visando a uma escola de Ensino Fundamental
de qualidade.

11.Estimular, nas Instituicdes de Ensino Superior, a criacdo de propostas de
formacdo de professores que articulem as diferentes dreas do conhecimento, de
modo a melhor preparar os futuros docentes para atender as diretrizes
curriculares para o ensino fundamental e médio.

12.Estimular a ampliacdo e a oferta de cursos de especializacdo e de pds-graduacao
na area educacional, durante a vigéncia do Plano, para os profissionais do quadro
do magistério publico, preferencialmente, em parceria com as Universidades
Publicas.

13.Desenvolver programas de pesquisa em Educacdo como centro irradiador da
formacdo profissional em Educacdo, para todos os niveis e modalidades de
ensino.



14.Manter programas de formac¢do continuada na modalidade Educacdo a Distancia
que possam ser utilizados também em cursos semi-presenciais modulares.

15.Incluir, nos programas de formacgdo inicial e continuada dos docentes, o uso dos
multimeios para a apropriacdo da tecnologia digital.

16.Promover medidas de valorizacdo, visando assegurar a permanéncia dos
profissionais habilitados e com bom desempenho no quadro de funcionéarios da
Educacio.

17.Assegurar, nos processos seletivos, a adequacdo do perfil do profissional com os
objetivos definidos para cada cargo e realidade e elaborar mecanismos que
favorecam o estabelecimento de vinculos duradouros de cada profissional com as
unidades escolares.

VI — FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCACAO

12 — Financiamento e Gestao da Educacao

12.1 Diagnoéstico

O Estado tem o dever constitucional de assegurar o Ensino Fundamental obrigatdrio,
bem como a progressiva universalizacdo do Ensino Médio e gratuito. Os Municipios
organizardo, igualmente, seus sistemas de ensino e responsabilizar-se-ao,
prioritariamente, pelo Ensino Fundamental — inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade prépria — e pela Educacdo Infantil; s6 podendo atuar nos
niveis mais elevados quando a demanda naqueles niveis estiver plena e
satisfatoriamente atendida.

Para o fiel cumprimento desses deveres, o Estado deve elaborar e executar politicas
publicas que estejam em consonincia com 0S preceitos constitucionais vigentes e
com as diretrizes emanadas do Plano Nacional de Educacdo, de modo a possibilitar a
integracdo e a coordenacdo de suas acdes e as dos seus Municipios, no ambito
educacional.

Em fun¢ido da natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituicdo Federal
definiu uma divisdo de responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios que
determina a organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colabora¢do. Para
tanto, a Unido, no exercicio de sua funcdo redistributiva e supletiva, incumbir-se-4
de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais, bem como o padrdo
minimo de qualidade do ensino, mediante efetiva assisténcia técnica e financeira a
todos os Estados e Municipios. Cabe, portanto, ao Estado e aos seus Municipios
definirem, conjuntamente, as formas de colaboracdo na oferta do Ensino
Fundamental, assegurando a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de



acordo com a populacgdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada
uma das esferas do Poder Publico.

Até 1995, o atendimento do Ensino Fundamental, no Estado de Sao Paulo, esteve
historicamente concentrado na rede estadual, que respondia por 89,1% das
matriculas, ou seja, 5.263.112 alunos. Cabia aos Municipios pouco mais de 10% da
oferta desse nivel de ensino. Dos 625 Municipios existentes, somente 72 mantinham
rede municipal. A partir de 1996, de acordo com as diretrizes da politica educacional
do governo do Estado, foi desencadeado o processo de estimulo a expansdo das
redes municipais por intermédio da implementacdo do Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio. No cendrio nacional, a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 14/96 reforcou o papel dos Municipios como responsaveis

prioritarios do atendimento do Ensino Fundamental.

Até 2002, dos 645 Municipios paulistas, 543 possuiam rede de Ensino Fundamental
propria ou municipalizada, totalizando o atendimento de 1.935.101 alunos,
correspondente a um ter¢co da matricula da rede publica nesse nivel de ensino
(Quadro I).

Para garantir plenamente a execucao dos seus programas e das diretrizes do Plano
Estadual de Educacao, assegurando o atendimento de acordo com os dispositivos da
Constituicdo paulista, o Estado aplicard, anualmente, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico, no minimo, 30% da receita resultante de
impostos, incluindo os recursos provenientes de transferéncias (Quadro II). Sao
Paulo aplica mais do que a maioria dos Estados, que destina pelo menos 25% da
receita a Educacdo, conforme manda a Constituicao Federal.

Conforme o previsto no artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal, o Ensino Fundamental publico
tem como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do Saldrio-Educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. Por sua vez, a Lei n® 9.424/96, deterrmina em seu artigo 15, que o
Saldrio-Educacdo devido pelas empresas deve ser calculado com base na aliquota de 2,5%(dois
emeio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados.

No Estado de Sao Paulo, a redistribui¢do da Quota Estadual do Salario-Educacdao — QESE entre o
Estado e seus Municipios, é efetuada de acordo com os critérios dispostos na Lei n® 10.013, de 24
de junho de 1998. Dessa forma, a totalidade dos recursos da QESE serd repartida entre a totalidade
dos alunos matriculados no Ensino Fundamental regular e supletivo das redes estaduais e
municipais, segundo os mesmos critérios e distribuidos entre o Estado e Municipios, na propor¢ao
de suas matriculas. Para efetivar a redistribuicio da quota principal, tem sido priorizada a
sistemdtica atenuagdo das diferencas entre os Municipios, por intermédio da classificagdo dos
mesmos, de acordo com a receita per-capita de impostos de cada um. Este indicador permite que
cada Municipio tenha um indice de redistribuicdo inversamente proporcional a sua arrecadacao,
favorecendo dessa forma, os Municipios mais pobres do Estado.



O mesmo instrumento legal, quando trata das Disposi¢des Transitorias prevé a reserva de 30% dos
recursos financeiros destinados aos Municipios, para nova redistribui¢ao entre os mesmos, adotando
para tanto critérios pré-estabelecidos como: Municipios dotados de extensa drea geografica, com
baixo indice de urbanizacgao e elevado nimero de alunos com dificuldade de acesso as escolas.

Esta parcela do Saldrio-Educacdo, de conformidade com a legislacdo citada, estd vinculada
integralmente ao atendimento dos alunos do Ensino Fundamental, quer sejam eles da rede estadual
ou das municipais, residentes em zonas rurais ou de dificil acesso ao transporte coletivo,
necessitando utilizar transporte escolar.

Dentre os preceitos constitucionais previstos no capitulo da Educacio, da Cultura e
do Desporto, € pertinente lembrar que o artigo 208, em seu inciso VII, determina
claramente que “o dever do Estado com a educacdo serda efetivado mediante a
garantia de : ... VII -atendimento ao educando, no Ensino Fundamental, através de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude”. Complementado o preceito acima transcrito, com vistas a tornar
efetivo alguns dos direitos ali garantidos , o artigo 212, § 4°, da Constituicao
Federal, explicita que aqueles programas citados no artigo 208, inciso VII, “serdao
financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais € outros recursos

orcamentarios”.

Por conseguinte, o proprio texto constitucional reveste-se de suficiente clareza no
que tange aos programas que deverdo ser atendidos com os recursos provenientes do
Salario-Educacdo: programas suplementares de alimentacio, transporte e assisténcia

a saude.

Em termos de valores, estima-se transferir para os Municipios em 2003, R$ 343
milhdes, a titulo de Saldrio — Educacdo para uso livre e R$86 milhdes, a titulo de
Salario — Educacdo para ser utilizado em transporte escolar, totalizando R$ 429
milhdes, ou seja 36,51% de R$ 1.174 milhdes, previstos da arrecadagdo para o

Estado de Sao Paulo.

Em anexo, vide resultado consolidado da redistribui¢cdo-QESE, dados realizados de

1998 a 2002 e estimados para o exercicio de 2003.



RESULTADO CONSOLIDADO DA REDISTRIBUICAO - QESE?*

ANO QESE , PARTIC’IPACAO

TOTAL (ESTADO) MUNICIPIOS MUNICIPIOS(%)
1998 598.038.895,73 481.552.127,24 116.486.768,49 19,48%
1999 561.807.464,48 442.744.397,64 119.063.066,84 21,19%
2000 762.983.604,63 569.151.609,63 193.831.995,00 25,40%
2001 910.945.064,34 641.823.821,69 269.121.242,65 29,54%
2002 1.070.707.178,71 709.705.004,40 361.002.174,31 33,72%
2003(*) 1.173.651.459,04 745.197.594,28 428.453.864,76 36,51%
TOTAL 5.078.133.666,93 3.590.174.554,88 1.487.959.112,05 29,30%

(*) valor estimado em R$

QESE MUNICIPIOS

LIVRE

TRANSPORTE

TOTAL

81.540.738,05

34.946.030,44

116.486.768,49

83.344.146,63

35.718.920,21

119.063.066,84

151.633.082,00

42.198.913,00

193.831.995,00

237.495.532,99

31.625.709,66

269.121.242,65

287.958.757,67

73.043.416,64

361.002.174,31

342.562.430,36

85.891.434,40

428.453.864,76

1.184.534.687,70

303.424.424,35

1.487.959.112,05

22 De acordo com a Lei Estadual n°® 10.013/98



Doravante, o grande desafio educacional para o Estado € garantir o padrdao de
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas, visando ao desenvolvimento
pleno do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcio para
enfrentar um mercado de trabalho altamente tecnoldégico e competitivo, que
caracteriza a sociedade na qual vivemos. Portanto, melhorar a qualidade da escola
publica € objetivo institucional de suma importancia, considerando que tal medida
beneficiard todos os segmentos sociais, principalmente os mais carentes,
transformando a educacdo num eficaz instrumento de promocdo da cidadania e de
inclusdo social.

E importante ressaltar que as alteracdes institucionais ocorridas no sistema
educacional, nos ultimos anos, propiciaram mudancas significativas no que tange ao
financiamento da Educacdo. A base das transforma¢des foram os principios
estabelecidos na Emenda Constitucional 14/96, na Lei 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e na Lei 9.424/96, sancionada em 24 de
dezembro de 1996, que institui, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o
Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF.

Antes da aprovacdo da Emenda Constitucional 14/96, existiam distor¢des no valor
per-capita do custo-aluno em cada Estado da Federacdo e nas diferentes esferas
administrativas. A lei do FUNDEF constitui mecanismo bastante eficaz para a
viabilizacdo das metas de universalizacdo e de melhoria da qualidade desse nivel de
ensino. Pela Constituicao Federal, Estados e Municipios sdo obrigados a aplicar, no
minimo, 25% da receita de impostos no ensino. O Fundo simplesmente contabiliza,
em ambito estadual, 60% da cota dos impostos de transferéncia e os canaliza
exclusivamente para o Ensino Fundamental, sem prejuizo da aplicacdo também de
60% da cota dos demais impostos nesse mesmo nivel de ensino.

Tendo em vista o quadro de disparidades e desigualdades regionais, a legislacdo
estabelece que a Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. A lei fixa, claramente, que o valor minimo anual ndo sera inferior a
razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do Ensino
Fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas. O
governo Federal, nos seis anos de vigéncia desse Fundo, fixou sempre o custo
minimo anual por aluno seguindo outros critérios. Isso resultou em valores bastante
inferiores aos da média nacional, acumulando, dessa forma, uma divida numérica e

social ao gerar um descompasso entre o valor fixado e aquele de que, de fato, um

aluno necessita para receber um ensino de qualidade.



Essa ndo € a realidade do Estado de Sao Paulo, onde o valor per-capita tem sido
sempre superior aquele estipulado em lei. Entretanto, a conseqiiéncia da adogdo de
valor minimo a cada ano mais defasado, perpetua as desigualdades sociais e impede
o alcance de um dos principais objetivos do FUNDEF, que é a melhoria da qualidade
do ensino nas regides mais carentes e necessitadas do pais. O Decreto 4.580,
sancionado pelo Presidente da Republica, em 24 de janeiro de 2003, fixa, para esse
exercicio, o valor minimo anual por aluno em R$ 446,00 para 1* a 4* séries e R$
468,30 para 5* a 8* séries. Entretanto, o valor minimo nacional por aluno/ano, nos
termos do disposto no artigo 6°, § 1°, da Lei 9.424/96, alcancaria valores bem
superiores: R$ 710,75 e R$ 746,29, respectivamente. Se o Ensino Fundamental é a
principal prioridade de governo na drea da Educacdo e se os avanc¢os mais urgentes
devem se dar nas regides mais carentes, € indispensdvel que o governo federal
promova a corre¢do do valor minimo do FUNDEF nos termos estabelecidos pela lei.

O Banco do Brasil ¢ o agente financeiro do Sistema FUNDEF, responsavel pela
redistribuicdo dos recursos, entre Estado e Municipios, de acordo com os
coeficientes de matriculas divulgados a cada ano pelo MEC/IBEP. Estado e
Municipios celebram entre si convénios para transferéncia de alunos, classes ou
unidades escolares completas entre as respectivas redes de ensino, com cldusulas que
contemplam o repasse de recursos do Fundo a instancia que esteja, de fato, com a
geréncia dos alunos, até que aquelas transferéncias estejam devidamente
incorporadas ao Censo Escolar anual.

A utilizacdo do FUNDEF, em nivel estadual, contribui para o cumprimento do
disposto no artigo 240 da Constituicdo do Estado, objetivando a melhoria da
qualidade, bem como a expansdo do Ensino Fundamental, de modo a propiciar a
todas as criangas e adolescentes condi¢cdes de real acesso e permanéncia na escola.
Para garantir a efetiva aplicacdo dos recursos do FUNDEF e o devido
acompanhamento e controle social sobre a aplicacdo, reparticdo e a transferéncia dos
mesmos, o Decreto 42.778/97 instituiu o Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social-CEACS, exercido, no ambito do Estado, por representantes de todos
os segmentos da sociedade civil e do setor publico.

No Estado de Sdao Paulo, o CEACS, no exercicio de suas fun¢des, apresentou os
principais indicadores fisicos e financeiros do FUNDEF, no periodo de 1998 a 2003,
que demonstram, de maneira clara, a evolucdo da arrecadacdo, bem como a
distribuicdo e aplicacdo dos recursos provenientes desse Fundo (Quadro I). Esses
recursos atingiram, no exercicio de 2002, no Estado de Sdo Paulo, um total de R$
6.313 milhdes, dos quais couberam ao governo do Estado R$ 4.240 milhdes e R$
2.073 milhdes ao conjunto dos Municipios com rede propria de Ensino Fundamental.
Para o exercicio de 2003, a previsdao atinge o montante de R$ 6.604 milhdes, com
valores per-capita aluno/ano de R$ 1.226,00 para alunos de 1* a 4* séries e de R$
1.287,00 para os de 5% a 8® séries e Educacao Especial.

Esses valores sdo resultantes dos impostos que compdem o FUNDEF: ICMS, FPM,

FPE, IPI-Exp. e Lei 87/96. No exercicio de 2002, a arrecadacdo global com esses



impostos foi de R$ 42.045 milhdes, refletindo um incremento de apenas 9% em
relagdo a 2001, que atingiu R$ 41.672 milhdes. Esse incremento deve-se, em boa
parte, ao aumento da arrecadagdo do ICMS verificado a partir do més de outubro, em
decorréncia da Anistia Fiscal, disciplinada por intermédio do Decreto 47.216, de 15

de outubro de 2002.

Quadro |

Estado de Sao Paulo

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério
Principais Indicadores Fisicos e Financeiros — 1998 a 2003

ltens / Anos | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003
(real) (real) (real) (real) (real) (previsao)

(Em milhdes de R$)

1 — Impostos !
FPE 109,2 120,9 143,3 168,7 208,7 190,7
FPM 1.626,4 1.814,3 1.986,3 2.336,3 2.854,6 2.646,5
ICMS 22.974,7 25.107,9 30.472,6 33.677,0 37.380,9 39.435,7
IPI-EXP 317,3 319,8 352,8 379,6 375,6 434,0
DES. ICMS 0,1 2.004,9 1.183,7 1.115,3 1.225,8 1.325,4
Total 25.027,7 29.367,8 34.138,7 37.676,9 42.045,6 44.032,3

(Em milhées R$)

|2 — FUNDEF | 3.754,1 4.390,9 5.085,5 5.554,8 6.313,8 6.604,8

(Em milhées R$)

3 — Resultado

Estado
Contribuigéo 2.636,7 3.104,3 3.622,5 3.952.,8 4.441 .4 4.663,1
Retorno 3.046,8 3.460,6 3.721,4 3.853,5 4.240,1 41741
Resultado 4101 356,3 98,9 0,7 (201,3) (489,0)

Municipios
Contribuigcao 1.117,4 1.286,6 1.462,9 1.602,0 1.872,4 1.941,7
Retorno 707,3 930,3 1.364,0 1.601,3 2.073,7 2.430,7
Resultado (410,1) (356,3) (98,9) (0,7) 201,3 489,0

(Em n?)

4 — Matriculas

Rede estadual
12/42 1.570.03r 1.430.73 1.330.02 1.229 390
52/g2 2.483.2g 2.434.5% 2.220.7? 2 056.028
Especial 15.857 15.444 14.746 13.156
Total 4.634.56 4.436.40 4.069.15 3.880.76 3.565.53 3.208.574

0 7 4 4 9

Rede municipal
12/42 1.109.4; 1.184.4(13 1.314.18 1.437.119
52/8¢ 401.876 411.450 457.598 497.982
Especial 9.250 10.220 10.233 10.970
Total 1.075.83 1.197.8; 1.520.52 1.606.1? 1.782.08 1.946.071

1 . ~ . - . ~ .
No item Impostos, os valores sdo os efetivamente arrecadados (ndo consideradas as dedugées das liminares).




Rede Total 5.710.4(1) 5.631.22 5.589.63 5.486.82 5.347.53 5.244.645
(Em R$)
5 — Per Capita
12/42 657,42 780,06 888,03 999,92 | 1.152,93 | 1.226,00
52/82 e ESP. 657,42 780,06 932,44 | 1.049,91 | 1.210,58 | 1.287,00

Fonte: Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social-CEACS

O resultado negativo (Contribuicdo x Retorno) do governo do Estado com o
FUNDEF foi de R$ 201 milhdes (R$ 4.441 milhdes de contribuicio X R$ 4.240
milhdes de retorno). Essa diferenca decorre de dois fatores especificos. De um lado,
o Estado € o maior contribuinte ja que 90% da composi¢cio de recursos do FUNDEF
tém origem no ICMS. Mas, por outro lado, houve declinio da participacdo do Estado
no ndmero total das matriculas do Ensino Fundamental, fator determinante do
coeficiente do FUNDEF. A rede estadual, que jd4 se responsabilizou por
aproximadamente 80% das matriculas do Ensino Fundamental em 1998 — ano em
que recebeu R$ 410 milhdes de restituicio do Fundo — respondeu por 63% das
vagas oferecidas em 2002, conforme pode ser verificado no Quadro II. A
participacdo do Estado estd diminuindo, o que significard resultado negativo maior

para o exercicio de 2003, assim como para os proximos anos.

Ao resultado negativo informado (de R$ 201 milhdes), acrescentem-se R$ 137
milhdes que — por conta dos Convénios de Ac¢ao de Parceria Estado—Municipio para
o Desenvolvimento do Ensino Fundamental — foram repassados a 150 Municipios
em 2002, correspondentes a 125.000 alunos transferidos a gestdo municipal no

decorrer daquele ano.

Quadro Il

Estado de Sdo Paulo

Ensino Fundamental

Evolucdo da Matricula Inicial na Rede Publica

% de N¢ de e
Ano Rede Rgd_e Total participacao Munic. | Total
Estadual | Municipal . com de
Estad. Munic. .
Rede |Munic.
1985 | 3.978.507 506.684 | 4.485.191 88,7 11,3 64 572
1990 | 4.711.559 557.676 | 5.269.235 89,4 10,6 57 572
1995 | 5.263.112 646.500 | 5.909.612 89,1 10,9 72 625
1996 | 5.078.539 726.704 | 5.805.243 87,5 12,5 121 625
1997 | 4.634.560 1.075.850 | 5.710.410 81,2 18,8 410 645
1998 | 4.436.407 1.194.819 | 5.631.218 78,8 21,2 442 645
1999 | 4.052.972 1.511.184 | 5.564.156 72,8 27,2 498 645
2000 | 3.865.320 1.595.881 | 5.461.201 70,8 29,2 503 645
2001 3.550.793 1.771.767 | 5.322.560 66,7 33,3 520 645
2002 | 3.285.418 1.935.101 | 5.220.519 62,9 37,1 543 645




Fonte: CIE / SEESP

A Constituicao Federal prevé a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade
ao Ensino Médio e o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos
de idade. Aos Estados e ao Distrito Federal competem, prioritariamente, as acodes
voltadas ao Ensino Médio e aos Municipios, aquelas ligadas a Educacdo Infantil.

No diagnéstico dedicado ao Ensino Médio, o Plano Nacional de Educacdo chama a
atencdo para o reduzido atendimento a esse nivel de ensino, embora os dados mais
recentes demonstrem o crescente nimero de concluintes do Ensino Fundamental
chegando a terceira etapa da Educacdo Badsica. Ressalta o PNE que esses
incrementos, de efeito cumulativo, "resultardo em uma mudan¢ca nunca antes
observada na composi¢cio social, econdmica, cultural e etdria do alunado do Ensino
Médio".

No Estado de Sao Paulo, o aumento do nimero de matriculas no Ensino Médio pode
ser explicado por dois fatores basicos: o crescimento da populacdo de 15 a 19 anos,
que, no ano de 2001, foi claramente maior do que os grupos etdriosde 0 a4,de Sa 9
e de 10 a 14 anos, conforme ficou demonstrado pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD/2001, e pela regularizacdo do fluxo escolar. Alunos com
defasagem idade/série conseguiram concluir o Ensino Fundamental por intermédio

das Classes de Aceleracdo e do processo de recuperacdo, podendo ingressar, em

seguida, no Ensino Médio na idade correta.

Esse aumento da demanda foi equacionado pela rede de escolas estaduais com a
implementacdo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — PROMED,
resultado de convénio firmado pela Secretaria de Estado da Educacdo com o
Ministério da Educagdo. A reorganizacdo da rede fisica foi outro fator que
possibilitou o atendimento desse novo contingente, uma vez que a oferta de vagas
para o Ensino Médio concentrou-se nas escolas dotadas de ambientes pedagdgicos e

infra-estrutura adequados a esse nivel de ensino.

Quadro III
Estado de Sdao Paulo
Ensino Médio

Evolugdo da Matricula Inicial por Rede de Ensino

' Ano| Estadual | Municipal | Particular| Federal | Total |




SEE' scT? Total
1985 | 545.372 545.372 16.757 250.795 812.924
1990 | 698.868 698.868 19.875 282.654 1.001.397
1995 | 1.179.297 | 78.916 | 1.258.213 31.137 318.839 1.608.189
1996 | 1.242.262 | 76.896 | 1.319.158 33.538 320.290 1.672.986
1997 | 1.378.321 | 74.066 | 1.452.387 37.076 324.571 1.814.034
1998 | 1.529.238 | 58.479 | 1.587.717 33.485 297.065 1.918.267
1999 | 1.672.915 | 47.259 | 1.720.174 27.882 295.810 3.536 2.047.402
2000 | 1.739.563 | 34.733 | 1.774.296 20.896 280.843 3.106 2.079.141
2001 |, 210931 | 26.959 | 1.739.890 18.040 273.292 1.936 2.033.158
2002
; 1.750.197 | 26.369 | 1.776.566 17.446 269.261 1.997 2.065.270
Fonte: CIE / SEESP
Taxa de Participacdo por Rede de Ensino (%)
Ano Estadual Municipa|Particula Federal Total
SE SCT Total | r
1985 67,1 67,1 21 30,9 100,0
1990 69,8 69,8 2,0 28,2 100,0
1995 73,3 4,9 78,2 1,9 19,8 100,0
1996 74,3 4,6 78,9 2,0 19,1 100,0
1997 76,0 41 80,1 2,0 17,9 100,0
1998 79,8 3,0 82,8 1,7 15,5 100,0
1999 81,7 2,3 84,0 1,4 14,4 0,2 100,0
2000 83,7 1,7 85,3 1,0 13,5 0,1 100,0
2001 84,2 1,3 85,6 0,9 13,4 0,1 100,0
2002 84,7 1,3 86,0 0,8 13,0 0,1 100,0
Fonte: CIE / SEESP
Taxa de Crescimento Anual por Rede de Ensino (%)
Estadual Municipa|Particula
Ano SE SCT Total I ; Federal Total
1995 - - - - -
1996 5,3 -2,6 4,8 7,7 0,5 4,0
1997 11,0 -3,7 10,1 10,5 1,3 8,4
1998 10,9 -21,0 9,3 9,7 -8,5 5,7
1999 9,4 -19,2 8,3 -16,7 -0,4 - 6,7
2000 4,0 -26,5 3,1 -25,1 -5,1 12,2 1,6
2001 -1,5 22,4 -1,9 -13,7 2,7 -37,7 -2,2
2002 2,2 -2,2 2.1 -3,3 -1,5 3,2 1,6

! SE - Escolas de Ensino Médio mantidas pela Secretaria de Estado da Educag¢do.

2 SCT - Escolas de Ensino Médio vinculadas & Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico, mantidas pelas Universidades Estaduais: USP, UNESP, UNICAMP e Centro Estadual de

Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza”.

" Inclui as matriculas do Curso Normal e das habilita¢ées profissionais. Nao inclui as matriculas dos
cursos de Educagdo Profissional de nivel pés-médio, instituidos pela Lei Federal 9.394/96 e pelo Decreto

2.208/97.

" Inclui as matriculas do Curso Normal e das habilita¢ées profissionais. Nao inclui as matriculas dos
cursos de Educagdo Profissional de nivel pés-médio, instituidos pela Lei Federal 9.394/96 e pelo Decreto

2.208/97.




Fonte: CIE / SEESP

Ha que se considerar que, embora as alteragdes institucionais ocorridas nos ultimos
anos tenham viabilizado a defini¢cdo mais clara das responsabilidades e competéncias
de cada nivel de governo, as politicas publicas de financiamento da educacgdo
existentes demandam urgentes adequagdes para o melhor cumprimento de seu papel.

A garantia de financiamento da Educacdo Infantil, do Ensino Médio, da Educacao
Profissional, do apoio aos alunos carentes, do Ensino Superior, da Educacdo
Indigena e da Educacdo de Jovens e Adultos € questdo a ser revista. Ha necessidade
de novas formas de captagdo de recursos para implementacdo e execucdo de acdes
que privilegiem esses niveis e modalidades de ensino. Apés o FUNDEF, as
prefeituras e os governos estaduais, por exemplo, ficaram com 40% de seus recursos
vinculados, constitucionalmente, ao ensino para buscar expandir e universalizar sua
rede de Educacdo Infantil (Municipios) e de Ensino Médio (Estados) e atender a
varias Modalidades, especialmente a de Educacdo de Jovens e Adultos.

No Estado de Sao Paulo, a receita liquida considerada para efeito de aplicacdo em
conformidade com os preceitos constitucionais vigentes evoluiu 58,7% no periodo
de 1998 a 2002. O avanco em relacdao ao PIB Nacional foi de 2,26% para 2,48%. A
aplicacdo no ensino, respeitado o limite minimo de 30% da receita de impostos,
avancou sua participagdo em relacdo ao PIB, de 0,70% para 0,76%, conforme o
quadro a seguir.

Estado de Sao Paulo
Evolucao da Aplicacao no Ensino - (em R$)
: : 5 Aplic. Rec. Aplic.
Ano R,ece.lta Apllcagao Ensino/ PIB Brasil Liquida/ | Ensino/
Liquida no Ensino | gec Liquida PIE | PIB
20.667.985.739,0 . . .
1998 ! 6.405.123.909,00| 30,99% | g.4 1a0 gos 000 00| 2.26% | 0,70%
22.548.952.898,0 . . .
1999 . 7.007.635.230,00|  31,08% | 620 04 966 000.00 | 232% | 0.72%
2000 | 26:794.669.730.0 15 131 613.384,00| 30,35% |'101295.078.000.00 5 430, | 0,749
2001 | 29-538.197:484.0 18 911 880.081,00| 30,17% |1:200:000.364.000.00 5 460, | 0,749
2002 | 32:794451-581.019 994.043.839,00| 30,47% | 1.321.490.497.000,00 | 2,48% | 0,76%
2002/ o .
o 58,7% 44,6%

Fonte: Balancos da Secretaria da Fazenda e IBGE (PIB).

Uma criteriosa andlise da capacidade or¢camentdria do Estado demonstra, claramente,
que as receitas totais cresceram 37,6%, de 1998 a 2002, enquanto, no mesmo
periodo, as despesas aumentaram 33,7%. Em virtude disso, o Estado vem praticando
expressivos superdvits orcamentdrios. Entretanto, em relacdo ao PIB Nacional, ele
vem perdendo terreno. Nesse periodo, a riqueza brasileira avangou mais do que as
receitas e despesas do Estado de Sao Paulo. Vide, no quadro a seguir, a queda da
participacdo das receitas no PIB de 3,96% para 3,77%. Nas despesas, a reducdo foi
de 3,55% para 3,29.



Estado de Sdo Paulo

Evolugado das Receitas e Despesas Totais - (em RS)

Receitas Despesas Rec. | Desp.
Ano : : Superavit PIB Brasil Totais | Totais
Totals Totals /PIB | / PIB

3.691.874.618,1
3.962.927.555,9
4.469.624.923,5
4.877.5;4.455,6
6.349.1;4.272,5

37,6% 33,7% 72,0% 44,6%

1998 |36.162.927.504,76| 32.471.052.886,57 914.187.877.000,00| 3,96% | 3,55%

1999 [38.006.955.769,26| 34.044.018.213,34 973.845.966.000,00| 3,90% | 3,50%

2000 |40.661.550.320,98| 36.191.865.397,41 1.101.255.078.000,00| 3,69% | 3,29%

2001 |43.973.174.960,53| 39.095.580.504,88 1.200.060.364.000,00| 3,66% | 3,26%

2002 |49.766.052.466,78| 43.416.908.194,27

2002/
1998

Fonte : Balangos da Secretaria da Fazenda e IBGE (PIB).

1.321.490.497.000,00| 3,77% | 3,29%

No cendrio atual, desenha-se a perspectiva de fortalecimento dos mecanismos de
financiamento da Educacdo Badsica via aprimoramento do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacdao do Magistério
- FUNDEF. Cogita-se sobre a criagdo de um Fundo uUnico para atender a toda
Educacdo Bésica que, entretanto, demandard alteracdes na Emenda Constitucional n°

14/96.

E indispensadvel que os governantes tenham absoluta clareza quanto a necessidade da
adocdo de uma politica integrada de financiamento para o desenvolvimento da
Educacdo Basica, uma vez que a equalizacdo do financiamento e a garantia de
recursos estdo diretamente ligados ao padrdao de qualidade de ensino pretendido pelo
Governo, com vistas a constru¢do de um sistema educacional que garanta,
efetivamente, a eqiiidade de oportunidades educacionais para todos os cidaddos do

Estado de Sao Paulo.

12.2 Diretrizes politico-pedagdgicas

A Educacdo é um requisito essencial para o exercicio pleno da cidadania, para
melhoria da qualidade de vida e para a elevacdo do indice de desenvolvimento
humano de um pais. Sintonizada com as conquistas sociais da modernidade,
consagradas, especialmente, pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e
pela Convencao Internacional sobre os Direitos da Criancga, a Constituicdo Federal
de 1988 determinou, expressamente, que a Educacdo é um direito de todos e dever
do Estado e da familia, de acordo com o artigo 205, devendo ser assegurada “com



absoluta prioridade” a crian¢a e ao adolescente, conforme consta no caput do artigo
227, pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Assim, o fundamento da obrigacao
do Poder Publico de financiar a Educacdo estd no fato dessa se constituir num direito
e nao necessariamente num valor econdmico.

Um dos instrumentos bdasicos para garantir o financiamento da Educacao,
assegurando o direito efetivo a ela e institucionalizando o Estado educador, € a
vinculagcdo constitucional de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Essa medida foi introduzida pela primeira vez na Constituicdo de 1934,
sendo abolida pouco tempo depois.

Voltou a ser reintroduzida na Constituicio de 1946 e abolida na reforma
constitucional dos militares na década de 60. Passou a ser reincorporada com a
chamada Emenda Calmon, para, finalmente, ser consolidada pela Constituicdo de
1988. Em todo esse periodo historico, constatou-se que, nos interregnos em que o
principio da vinculacdo foi enfraquecido ou suprimido, houve uma drastica reducao
de gastos na Educacio.

O avanco significativo dos indicadores educacionais alcancados na década de 90
apoiou-se na vinculacdo de recursos, o que comprova o acerto da medida. Assim,
embora rejeitada por setores da tecnocracia econdmica dos governos, a vinculacao
de recursos impoe-se ndo s pelo dever do Estado de garantir o direito a Educacdo e
pela prioridade conferida a ela, mas também como condi¢do para uma gestio mais
eficaz. A garantia de recursos e seu fluxo regular tornam possivel pensar e
implementar um Plano Decenal de Educacdo compativel com a realidade.

Os recursos educacionais sdo geridos por meio de fundos de natureza contdbil e
contas especificas. Esse instrumento permite que a vinculagcdo seja efetiva, sendo a
base do planejamento, ndo se reduzindo a um jogo ex post de justificacdo para efeito
de mera prestacdao de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e
evita a aplicacdo excessiva de recursos nas atividades-meio e a interferéncia de
pressodes de natureza politica.

Conforme diretriz do FUNDEF, os recursos devem ser alocados segundo as
necessidades e compromissos de cada sistema, identificados pelo total de matriculas
das redes de ensino estadual e municipais. Dessa forma, h4 estimulo para a
universalizacdo do ensino. A aplicacdo dos recursos deve ser feita na atividade-fim,
recebendo mais quem tem rede e maior nimero de alunos. Numa politica de estimulo
ao cumprimento das disposi¢cdes legais sobre a Educacdo, premia-se os governantes
que garantem, constitucionalmente, o direito ao ensino.

Outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, a preocupacdo com a egiiidade,
precisa ser consolidada e aperfeicoada, levando-se em conta o impacto de sua
implementacdo nos sistemas de ensino. Em nome desse principio, foi introduzido o
conceito operacional de custo minimo por aluno, por ano, definido nacionalmente.
A eqiiidade refere-se ndo sé aos sistemas, mas também aos alunos em cada escola.
Assim, de nada adianta equalizar recursos por aluno e praticar gastos que



privilegiam algumas escolas centrais, em detrimento das escolas mais carentes,
situadas em zonas periféricas e geralmente de grande densidade populacional. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) preceitua que os Municipios
devem exercer a func¢do redistributiva com relagdo as suas escolas.

Para garantia de eqiiidade, deve associar-se a adequacdo da aprendizagem a um
padrdo minimo de qualidade (artigo 211, § 1°, CF e artigo 60, § 4°, ADCT), definido
em termos precisos na LDB (artigo 4°, inciso IX) como “a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem”. O custo-aluno-qualidade deve ser a referéncia para a politica
de financiamento da Educacdo. Para alcancar esse padrdo minimo de qualidade na
Educacao Basica, os sistemas de ensino estadual e municipais devem ajustar suas
contribui¢cdes financeiras a um parametro desejado. Cabe a Unido fortalecer sua
funcdo supletiva, por meio do aumento dos recursos destinados a complementacao
do FUNDEF, de modo a garantir a plena equalizacdo de oportunidades educacionais
para todos os alunos (artigo 211, §1°).

A Educacdo de qualidade para todos ¢ um dos instrumentos de superacdo das
desigualdades sociais na distribuicdo de renda e erradicacdo da pobreza. Dessa
forma, ela poderd tornar-se um fator estratégico de desenvolvimento do Pais,
diminuindo as diferencas e viabilizando a existéncia de uma sociedade mais
igualitaria e justa. O financiamento eqiiitativo de todas as escolas publicas,
independentemente de Estados ou Municipios, ricos ou pobres, é um dos
instrumentos mais eficazes dessa politica de justica social. Portanto, ¢
imprescindivel que todos os Governos tenham absoluta lisura e transparéncia na
utilizacdo dos recursos do FUNDEF, adotando estratégias para que estes sejam
efetivamente alocados as escolas, para, assim, evitar todos os estratagemas de desvio
ou de corrup¢do no uso de verbas publicas. Torna-se necessario fortalecer as
instancias de controle interno e externo, os 6rgaos de gestdo dos sistemas de ensino,
como os Conselhos de Educacdo e os 6rgaos de controle social, como os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja competéncia deve ser
ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a Educac¢dao Bésica.

A eficiéncia da gestdo da Educacdo do Pais como um todo requer a promog¢dao do
auténtico federalismo no campo educacional, a partir da divisdo de responsabilidades
previstas na Constituicdo Federal. Embora cada ente federativo tenha uma prioridade
educacional definida na Constituicdo, ha competéncias concorrentes que requerem

acoes de colaboracdo entre Estado e Municipios, como € o caso do transporte escolar

e do Ensino Fundamental.

Mesmo no caso de competéncia bem definida, como a responsabilidade dos
Municipios pela Educacao Infantil, ndo pode ser negligenciada a funcao supletiva do
Estado (artigo 30, inciso VI, CF) e da Unido (artigo 30, inciso VI, CF e artigo 211,
§1°). Portanto, € diretriz importante deste Plano buscar aprimoramento continuo do



regime de colaboracdo entre os trés entes federativos no campo da Educacgdo, de
modo a tornar mais eficiente e eficaz a acdo de todos e de cada um na sua respectiva
esfera de responsabilidade educacional. Esse regime deve dar-se nao somente entre a
Unido, os Estados e os Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da
mesma esfera federativa, mediante acdes, foruns e planejamento interestaduais,
regionais € intermunicipais.

Como a Unido, os Estados e os Municipios tém a incumbéncia legal de elaborar
planos de Educacdo (LDB artigo 9°, inciso I e artigo 10, III), € imprescindivel que a
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo mantenha o seu sistema de
informag¢do, com a garantia do aprimoramento da base de dados educacionais e o
aperfeicoamento dos processos de coleta e armazenamento de dados censitarios e
estatisticos, devidamente disponibilizados para todos os Municipios. Essa base
contribui para a consolidacdo do sistema de avaliagdo educacional, que € de
fundamental importancia para verificar a eficidcia das politicas publicas adotadas,
definir prioridades e melhorar a qualidade do ensino (LDB, artigo 9°, VI e artigo 10,
IV). Para tanto, é preciso assegurar recursos financeiros para garantir a viabilizacao
das propostas de capacitacdo e aprimoramento dos usudrios desse sistema, bem como
suprir as necessidades bdasicas de consumo, de manutencdo e de conservacdo dos
equipamentos disponiveis para que a informatizacdo dos servigos e a interconexao
em rede, desde as escolas até o MEC, ocorram com sucesso.

Ha que se adotar politicas eficientes voltadas para a otimizacdo dos recursos
financeiros existentes, bem como para a captacdao de novas fontes de financiamento,
que garantam a efetiva implementacdo do Plano Estadual de Educacdo, conforme o
proposto. A consolidacdo das diretrizes emanadas do Programa Nacional de
Desburocratizacdo permitird a continuidade da pratica de rotinas que reduzam,
efetivamente, a burocracia, promovendo a eficdcia e agilizacdo de procedimentos
que possibilitardo custos menores € melhor qualidade dos servigos prestados.

A descentralizacdo da gestdo deve ser fortalecida nas dimensdOes pedagodgica,
administrativa e de gestdo financeira, como determina a LDB (artigo 15), para que as
escolas continuem contando com repasse direto de recursos e possam implementar
suas respectivas propostas pedagdgicas e garantir as despesas de manutencdo. A
maior autonomia das escolas corresponderd, proporcionalmente, a responsabilidade
perante a sociedade de oferecer uma escola publica de qualidade para todos os
cidadaos.

No exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino deve implantar a gestdo
democrdtica (LDB, artigo 3°, VIII e artigo 14). Em nivel de gestdo de sistema, esse
principio se expressa pela formacdo de Conselhos de Educacdo que reunam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais. Em
nivel das unidades escolares, ele se concretiza com a formacdo de Conselhos
Escolares dos quais participem representantes da comunidade educacional e local,
com a elaboracdo da proposta pedagogica pela comunidade escolar e com as formas
de escolha da direcdo, que associem garantia de competéncia técnica ao



compromisso com a proposta pedagdégica e a representatividade de gestores
escolares.

A integracdo escola-comunidade deverd ser plenamente consolidada, para que a
institui¢cdo de ensino possa firmar-se, no cendrio atual, como um espaco privilegiado
de debates de questdes sociais emergentes, que conduzam a conscientizacdo da
importancia da participacdo de pais, alunos, comunidade, diferentes segmentos da
sociedade civil, na construcdo de uma escola compativel com as demandas de uma
sociedade moderna, tecnolégica e altamente competitiva. A consolidacdo dessa
parceria contribuird para a reversao do quadro de violéncia nas escolas e para a
conquista da cidadania.

Para a 1implementacdo de todos os programas e saneamento das necessidades e
caréncias diagnosticadas no Plano Estadual de Educacdao (PEE), o Estado e os
Municipios fortalecerdo as diferentes formas de colaborac¢do e parcerias, com vistas
ao atendimento da demanda no ambito da Educacdo Basica. Para tanto, tais
propostas deverdo manter estreita sintonia com as diretrizes do Plano Plurianual,
tendo em vista garantir os recursos financeiros necessdrios € a mobilizacdo de
maiores e mais estdveis fontes de financiamento para a execucdo satisfatéria do
PEE. E nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado, sem a prévia inclusdo no Plano Plurianual ou sem base em
instrumento legal que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
fiscal.

12.3 Objetivos e Metas
Em relacao ao Financiamento:

1. Estabelecer mecanismos que assegurem o cumprimento dos artigos 70 e 71 da Lei
de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nessa rubrica.

2. Estabelecer politicas publicas de financiamento em parceria com os Municipios,
que possibilitem garantir o transporte escolar, incluindo o acesso adaptado aos
educandos portadores de necessidades especiais, de acordo com as normas
estabelecidas pela ABNT.

3. Garantir a continuidade do programa de merenda escolar, fornecendo as escolas
da rede o indispensdvel suporte para que a Merenda Escolar seja preparada e
distribuida, diariamente, aos alunos de todos os niveis de ensino.

4. Garantir, entre as metas dos Planos Plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a
previsdo do suporte financeiro as metas constantes deste PEE.

5. Prever e cumprir, nos orcamentos das esferas governamentais estadual e
municipais, as vincula¢gdes e subvincula¢gdes constitucionais e alocar, no prazo de



dois anos, em todos os niveis € modalidades de ensino, valores por aluno que
correspondam a padroes minimos de qualidade de ensino, definidos
nacionalmente.

6. Estabelecer, nos Municipios, a Educacdo Infantil como prioridade para a
aplicacdo dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
ndo destinados para o Ensino Fundamental.

7. Estabelecer, no Estado, o Ensino Médio como prioridade para a aplicacdo dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e nao destinados
para o Ensino Fundamental.

8. Ampliar e modernizar a Educacdo Profissional em articulagcdo com as Secretarias
de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo e do
Emprego e Rela¢des do Trabalho, bem como com instituicdes congéneres.

9. Destinar um percentual maior a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Economico e Turismo, especificamente ao Centro Estadual de
Educacao Tecnolégica “Paula Souza”, para assegurar um aumento de oferta de
vagas em todos os niveis dessa modalidade de ensino.

10.Criar mecanismos e incentivos fiscais para as empresas que realizarem
investimentos na Educacao Profissional.

I1.Incrementar o atendimento escolar especifico para quem ndo teve acesso ao
Ensino Fundamental na idade prépria, investindo em programa estadual de apoio
financeiro e técnico-administrativo, tendo em vista aumentar a oferta da
Educacao de Jovens e Adultos, diretamente e por intermédio de parcerias com o0s
Municipios, empresas, ONGs e demais organizacdes da sociedade civil
interessadas em promover o ensino gratuito.

12.Aumentar os recursos destinados a Educacido Especial, viabilizando parcerias
com dareas de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia, em todos os niveis
de ensino.

13.Dar continuidade e estimular parcerias envolvendo Unido, Estado e Municipios,
para a manutencao da Educacdo Bésica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, tendo em vista suprir o transporte escolar, a merenda, o livro
didatico e material pedagdégico adequado para a execucdo dos projetos das
escolas publicas.

14.Fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e os Municipios, mediante apoio
técnico a consOrcios intermunicipais com vistas a regulamentacdo, no prazo de
dois anos, dos Conselhos Regionais de Educacdo, previstos na Constituicao
Estadual.



15.Promover a eqiiidade entre os alunos e entre as escolas pertencentes a um mesmo
sistema de ensino.

16.Dar continuidade a politica de descentralizacdao, consolidando a autonomia
financeira das escolas mediante repasses de recursos diretamente aos
estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

17.Assegurar a continuidade de estudos para os alunos carentes que concluiram o
Ensino Médio nas escolas da rede estadual, por intermédio de alternativas de
financiamentos provenientes de parcerias com Instituicdes de Ensino Particular e
outros.

18.Investir em programas de formacao continuada que oferecam aos profissionais
que atuam em atividades docentes e de suporte pedagdgico, na rede publica do
Estado, a oportunidade de aperfeicoamento permanente, que resulte no
aprimoramento das praticas escolares e garanta continuas melhorias do processo
ensino- aprendizagem.

19.Assegurar recursos da Assisténcia Social para programas de renda minima
associados a Educacdo: recursos da Satde e Assisténcia Social para a Educacao
Infantil; recursos destinados a criacdo de condi¢des de acesso a escola, as redes
de comunicac¢do e informdtica; recursos do Trabalho para a qualificacdo dos
trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educacdo de presos e
egressos.

20.Estabelecer politicas voltadas para a Educaciao Indigena e investir na capacitacao
de seus professores, para garantir educacdo escolar bilingiie e intercultural aos
povos indigenas.

21.Investir na implementacdo de programas de Educacdo a Distancia, voltados aos
diversos niveis e modalidades de ensino, incorporando a utilizacdo de diferentes
tecnologias, seja por intermédio de transmissdo televisiva, programas de
computador ou rede de comunicacao multimidia.

22.Assegurar mecanismos de fiscalizacdo e controle que garantam o rigoroso
cumprimento do artigo 212, da Constitui¢do Federal, em termos de aplicacdo dos
percentuais minimos vinculados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e do
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em termos do que
pode ser considerado despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino.

23.Manter, de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano de referéncia, a
quota parte do ICMS (ou imposto correspondente) para o financiamento do
ensino, pesquisa e extensdo atualmente desenvolvidos pelas Universidades
Estaduais paulistas.

24.Expandir o financiamento publico visando a criacdo de projetos experimentais de
cursos superiores — bdsicos, genéricos e por grandes areas; a ampliacao de



programas de financiamento de estudos, levando em conta a existéncia de
Instituicdes de Ensino Superior gratuitas, sem fins lucrativos e privadas, e ao
aumento de vagas nas Faculdades de Tecnologia de modo a atender a demanda de
concluintes do Ensino Médio.

25.Promover parcerias com industria e comércio no financiamento de cursos
seqiienciais e de pds-graduacdo que possam dar um aporte extra de recursos que
financie o ensino de graduacio.

26.Estabelecer programas para equipar, em até cinco anos, as escolas de Educacao
Basica e as de Educacdo Superior que atendam educandos com necessidades
educacionais especiais com sistemas alternativos de comunicacdo e de
amplificacdo sonora, diciondrios, livros e apostilas em braille e em tipos
ampliados, além de outros recursos e materiais/equipamentos com programas
especificos que complementem os ja existentes e que viabilizem a aprendizagem.

27.Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as institui¢cdes privadas
sem fins lucrativos para atendimento de qualidade aos alunos com necessidades
educacionais especiais, atestado em avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema
de ensino.

28.Garantir recursos para o trabalho docente do professor que atua na educacao
especial, inclusive para sua itinerancia, considerando as exigé€ncias de sua
atuacdo frente a inclusao escolar.

29.Melhorar as condi¢Oes gerais de trabalho e de remuneracdo para os profissionais
da educacdo, observando também critérios de evolugcao na carreira.

30.Ampliar a carga de trabalho remunerada do docente destinada a realizacdo de
atividades pedagodgicas na escola, como a preparacdo e o desenvolvimento de
projetos curriculares e de trabalho coletivo, valorizando a qualidade de ensino e a
dedicacdo profissional.

31.Propiciar a implantacdo de programa bolsa-auxilio para financiamento, integral
e/ou parcial, na formac¢do em nivel de pds-graduacdo, aos profissionais da rede
publica.

Em relacao a Gestao:

1. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas estadual e municipais de
ensino com vista a uma acao coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das funcdes constitucionais proprias e supletivas das
metas deste Plano de Educacao.

2. Estimular a colaboracio entre as redes e sistemas de ensino municipais, mediante
apoio técnico a consorcios intermunicipais e Conselho Regional de Educacao.



Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacgdo e apoiar, tecnicamente,
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democrdtica do ensino
publico, por intermédio da ampliacdo do processo de democratizacdo e
participacdo da comunidade e de todos os segmentos da sociedade, promovendo a
conscientizagcdo de todos quanto aos seus respectivos papéis na melhoria do
padrao de qualidade da escola publica no Estado de Sao Paulo.

Fortalecer a integracdo com a comunidade e incentivar os jovens para a
realizacdo de atividades extra-curriculares, transformando as relacdes humanas
no ambiente escolar, possibilitando vivenciar, na escola, os valores do individuo
como pessoa, como cidadao solidirio e como participe de outros grupos sociais.

Ampliar as parcerias entre estabelecimentos de ensino, empresas, ONGs,
sociedade civil e outras instituicdes, tendo em vista propiciar uma reflexado
quanto ao aprimoramento da escola publica e ao processo de constru¢do da
verdadeira escola-cidada.

Editar, pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis que estimulem a iniciativa e o desenvolvimento de a¢cdes inovadoras nas
escolas.

Desenvolver padrao de gestdo que priorize a destinagcdo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a eqiiidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

Ampliar, em todo Estado e em seus Municipios, o Sistema de Informatizacao
Escolar com auxilio técnico e financeiro da Unido, de maneira a possibilitar a
interligacdo das Unidades Escolares e Diretorias Regionais de Ensino com as
bases operacionais da Secretaria de Estado da Educac¢do, viabilizando maior
agilidade e eficdcia na administra¢do escolar.

10.Estabelecer, no Estado e nos Municipios, com auxilio técnico e financeiro da

Unido, programas de formac¢do de pessoal técnico das Secretarias da Educacao,
para suprir, em cinco anos, pelo menos as necessidades dos setores de informacao
e estatisticas educacionais, planejamento e avaliacdo.

I11.Promover medidas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com

bom desempenho nos quadros das Secretarias da Educacgdo

12.Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formacgao inicial

e continuada de pessoal técnico-administrativo, para fins de promover
investimentos compativeis para a implementa¢cdao de programas de formacio de
pessoal para atuar nas escolas da rede.



13.Viabilizar a Educacdo para Todos por intermédio da implementacdao de
metodologias facilitadoras da inclusdao dos alunos portadores de necessidades
especiais, fazendo prevalecer o respeito as diferencas para que possam conviver
numa sociedade heterogénea, de maneira integrada e harmonica.

14.Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos estaduais € municipais de
forma a reduzir desigualdades regionais e internas de cada sistema.

15.0bservar o cumprimento das metas estabelecidas nos demais capitulos referentes
ao financiamento e gestao da Educacdo no Estado de Sao Paulo.

16.Criar cursos de nivel médio destinados a formacdo profissional de pessoal
técnico-administrativo, para as dreas de administracdo escolar, multimeios e
manutenc¢do de infra-estruturas escolares.



VIII - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

13. Acompanhamento e Avaliacao

A implementacdo, com sucesso, deste Plano Estadual de Educacdao (PEE) de Sao
Paulo depende ndo s6 da mobilizacdo e vontade politica das forcas sociais e
institucionais, mas também de mecanismos e instrumentos de acompanhamento e

avaliacdo das a¢Oes desenvolvidas no ensino nos dez anos de sua vigéncia.

A Secretaria de Estado da Educacdo é, no ambito do Estado, responsdvel pela
coordenacdo desse processo de implantacdo e consolidagdo do Plano. Além dela,
desempenham papel relevante, no acompanhamento das questdes ligadas a Educacdo
Bésica, o Conselho Estadual da Educacdo, a Unido dos Dirigentes Municipais de
Ensino - Secdao Sao Paulo (UNDIME-SP), os sindicatos dos educadores e
trabalhadores em Educacdo, as entidades representativas de estudantes e pais. Nos
aspectos relacionados a Educag¢do Superior, incluem-se nessa tarefa de suporte a
execucdo do PEE o Conselho dos Reitores das Universidades Paulistas (CRUESP),
as sociedades cientificas e as entidades representativas das Instituicdes de Ensino
Superior, dos docentes, funciondrios e alunos das universidades.

Ao lado dessas instituicdes, deve-se contar ainda com a atuacdo dos conselhos
governamentais com representacdo da sociedade civil no dmbito do Estado, como o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
Tutelares. Deverdao também ser co-responsdveis pelo €xito deste Plano os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), organizados nas
esferas estadual e municipais.

Assim, sob uma o6tica ampla e abrangente, o conjunto dessas institui¢des, sejam elas
governamentais ou ndo, deve assumir o compromisso de acompanhamento e
avaliacdo das diretrizes, objetivos e metas aqui estabelecidos, usando para isso os
instrumentos e mecanismos de que cada uma dispde e sugerindo, sempre que
necessdrio, as intervengdes para corre¢cdo de rumos ou adaptacdes de percurso.

Além de dados quantitativos levantados nos indices de atendimento, matricula e
evasdo, as informacdes qualitativas sobre a aprendizagem resultantes de avaliacdo
externa sdo relevantes nesse acompanhamento. O Sistema de Avaliacdo do Ensino
Bésico (SAEB), o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (SARESP) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) constituem



instrumentos orientadores para a gestdo da Educacdo Badsica, notadamente para
subsidiar o processo decisorio relativo a Politica Educacional do Estado. Da mesma
forma, sdo importantes os dados qualitativos da Educacdo Superior obtidos pelo
Exame Nacional de Cursos, pelo Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior,
pela avaliacdo da pds-graduacdo da Fundacdo Coordenacido de Aperfeicoamento de
Pessoal do Nivel superior (CAPES), pelas avaliacdes externas das faculdades
estaduais isoladas, das FATECs e faculdades municipais feitas pelo Conselho
Estadual de Educacdo e as auto-avaliacdes das universidades jurisdicionadas ao
sistema estadual.

Os dados e andlises fornecidos por esses sistemas de avaliacdo configuram
indicadores qualitativos e quantitativos para:

e acompanhar o desempenho escolar dos alunos;

¢ identificar como vem se processando a aprendizagem;

e criar novas formas de gerir o sistema de ensino e as escolas;

e reorganizar as acOes educacionais com adog¢ao de estratégias diferenciadas;

¢ instaurar uma reflexdo sobre a qualidade do ensino nas instancias centrais do
sistema educacional;

o estabelecer uma cultura avaliativa no Estado de Sao Paulo e

e engajar a sociedade civil, através da divulgacdo dos resultados da avaliagdo,
na promog¢ao da melhoria da qualidade de ensino.

Este Plano deve ser assumido, entdo, como um compromisso da propria sociedade,
condicdao essencial para que seus objetivos e metas sejam plenamente alcangados.
Sua aprovacdo pela Assembléia Legislativa, num contexto de expressiva participagao
social, seu acompanhamento e avaliacdo pelas instituicdes governamentais e da
sociedade civil sdo fatores decisivos para que a Educagdo produza a grande mudanca

na perspectiva da inclusdo social e da cidadania plena.

Nesse sentido, deve ficar assegurada uma acao supervisora do Estado, como forma de
possibilitar o melhor acompanhamento da execucao deste Plano Estadual de Educacéao.
As diferentes Escolas e Instituicdes do Estado ligadas a educacao deverao, portanto, dar
énfase a implementacdo de uma politica voltada para a divulgacédo e socializacdo dos
resultados das experiéncias vivenciadas, ajudando a romper com o isolamento que
impede a relagdo e o intercambio entre os sistemas educacionais publicos que tém a
responsabilidade de garantir a qualidade e a integridade em todos os niveis e
modalidades de ensino”.



13.1 Objetivos e Metas

As caracteristicas e especificidades de cada nivel e modalidade de ensino exigem

processos peculiares de acompanhamento e avaliacdo.

1. Investir na consolidacdo e no aperfeicoamento de Sistemas de Avaliacdo de
Desempenho, como instrumento essencial para garantir o direito ao acesso, a
permanéncia e a aprendizagem bem sucedida em todos os niveis e modalidades de
ensino.

2. Assegurar a acdo supervisora do Estado, como forma de possibilitar o melhor
acompanhamento da execucdo deste Plano Estadual de Educacao.

3. Implementar uma politica voltada para a divulgacdo e socializacdo dos resultados
das experiéncias vivenciadas pelas escolas, ajudando a romper com o isolamento
que impede a relacdo e o intercAmbio entre os sistemas educacionais publicos que
tém a responsabilidade de garantir a qualidade e a integralidade em todos os
niveis e modalidades de ensino.

4. Promover, em acdo conjunta com os Municipios, a avaliacdo periddica da
atuacdo dos professores, com base nas diretrizes curriculares para os cursos de
formacao de docentes e de profissionais da Educacdo, com vistas a identificacdo
de necessidades e caracteristicas dos cursos de formacdo continuada.

5. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da Educacdo, Sadde e
Assisténcia Social, na manutencido, administracdo, controle e avaliacdo das
institui¢des que atendam a criangas de 0 a 3 anos de idade.

6. Instituir, para melhor acompanhamento na drea de Financiamento da Educacao,
em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos
recursos destinados ao ensino, ndo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua
origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF.

7. Elaborar, com as proprias Instituicdoes de Ensino Superior, as diretrizes para a
avaliacdo dos cursos de formacdo de professores, incluindo procedimentos
diversificados e incidindo sobre todos os aspectos relevantes, conteddos
trabalhados, modelo de organizacdo e desempenho do quadro de pessoal docente
das escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

8. Utilizar instrumentos de acompanhamento e avaliacdo que permitam assegurar a
articulagdo entre teoria e pritica nos programas de formacido continuada em
servico, visando ao aperfeicoamento do desempenho das equipes escolares, sob a
Otica da gestdo democratica e participativa.



9. Tornar obrigatdria a existéncia de processo interno de avaliacdo da qualidade do
ensino ministrado, como parte integrante do Projeto Pedagdgico da Institui¢do de
Ensino Superior, ouvidos os docentes, funcionarios técnico-administrativos,
estudantes e egressos dos cursos ministrados.

10.Desenvolver, num prazo de dois anos e com a participacdo da comunidade
académica do Estado, um sistema de avaliacdo externa da Educag¢do Superior que
leve em conta as caracteristicas e especificidades dos diferentes tipos e missoes
das institui¢Oes existentes; implantando-o, totalmente, até a metade da vigéncia
deste PEE.

11.Realizar avaliagdes periddicas da execucdo deste Plano, sendo a primeira delas
no 4° ano apods sua implantacao.



