LEI N° 12.252, DE 08 DE JULHO DE 2002.

Aprova o Plano Estadual de Educagéo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica aprovado o Plano Estadual de Educagao, constante do Anexo Unico, com duragéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Municipios deverao, com base no Plano Estadual de Educagéo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 32 O Estado, em articulagdo com os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacdes periddicas da implementacéo do Plano
Estadual de Educagao.

§1° O Poder Legislativo, por intermédio da Comissédo de Educagéo e Cultura da Assembléia Legislativa, acompanhara a execugéo do
Plano Estadual de Educacgéo.

§2° A primeira avaliagdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo a Assembléia aprovar as medidas legais
decorrentes, com vistas a corregao de deficiéncias e distorgoes.

Art. 4° O Estado instituird o Sistema Estadual de Avaliagao e estabelecera os mecanismos necessarios ao acompanhamento das
metas constantes do Plano Estadual de Educagao.

Art. 52 Os planos plurianuais do Estado e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano
Estadual de Educacéo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes do Estado e dos Municipios empenhar-se-do na divulgagéo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus
objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio do Campo das Princesas, em 08 de julho de 2002.
JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

Governador do Estado

FRANCISCO DE ASSIS BARRETO DA ROCHA FILHO
SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
JOAQUIM CASTRO DE OLIVEIRA

JOSE ARLINDO SOARES

ANEXO UNICO

APRESENTACAO

EDUCAGAO PARA TODOS - UMA VISAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Para apresentar um retrato mais coerente e informativo do quadro atual das politicas educacionais no Brasil, estabelecendo um nexo
com a agenda de Jomtien a Dakar e o Marco de Agao Regional, é absolutamente indispensavel conectar os esforgos voltados para os
objetivos e metas de Educagao para Todos com as mudangas politicas, sociais e econémicas que o Pais experimentou nos anos 90.

O primeiro e decisivo passo dado pela sociedade brasileira em diregdo ao marco de Educacéo para Todos foi ter incorporado a
universalizagao do ensino fundamental a agenda de transigdo democratica, transformando o direito a educacéo num direito basico de
cidadania. A Constituicdo de 1988 acolheu essa aspiragdo, ao mesmo tempo que vinculou uma parcela significativa dos orgamentos
publicos das trés esferas de governo para assegurar seu provimento - 18% das receitas do Governo Federal e 25% das receitas dos
Estados e Municipios.

O segundo avanco fundamental é o de termos alcangado um elevado grau de consenso entre todos os segmentos da sociedade sobre
o papel chave da educagéo para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do Pais. A partir desse consenso, a Educagdo



ganhou maior visibilidade na agenda da sociedade e maior prioridade na pauta dos investimentos publicos.

O terceiro passo, ja no plano das agdes diretamente voltadas a Educagéo para Todos, é a implementacdo de um conjunto coerente de
reformas que, do ponto de vista institucional, proporcionaram um amplo reordenamento da legislacdo educacional, definindo com
maior objetividade as atribui¢cdes e responsabilidades do governo central, dos governos estaduais e dos municipios.

Essas reformas criaram um ambiente favoravel ao desenvolvimento do regime de colaboragéo, cooperagéo e co-responsabilidade
entre as diferentes esferas administrativas, fator primordial para que os objetivos e metas de Educacéo para Todos sejam promovidos
eficazmente. Outro componente importante das reformas foi o aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento, ndo tanto no
sentido de atender o objetivo imediato e desejavel de assegurar mais recursos para a Educacéo, mas, sobretudo, de estabelecer
prioridades na realiza¢éo do gasto publico, especialmente em relacdo ao ensino fundamental.

A preocupagado neste momento é de que as metas fiscais assumidas pelo Pais em seus acordos internacionais e a recém-aprovada
Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos das trés esferas de governo, poderdo afetar negativamente o financiamento da
Educacao. Além disso, a inelasticidade dos orgamentos publicos limita, por si s6, a capacidade de aumento dos investimentos em

Educacao, exigida tanto para atender a expansao da oferta quanto para assegurar a elevagao dos padrdes de qualidade do ensino.

Espera-se, por outro lado, que a Reforma Tributaria em discuss@o no Congresso Nacional ndo impeca a ampliagcéo do gasto publico
em Educacéo, hoje préximo de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). O Plano Nacional de Educagéo - recém-aprovado no Congresso
Nacional - estabelece como meta para os préximos dez anos expandir o gasto publico em Educacéo até alcangar o equivalente a 7%
do PIB. Essa proposta significa um aporte substantivo de recursos que, certamente, dara o suporte necessario para que os objetivos e
metas definidos e reafirmados no Marco de Agao de Dakar sejam alcangados. Mas, mesmo com a aprovacao do Congresso brasileiro
para a meta proposta, sua implementacao dependera da mobilizacéo da sociedade da vontade e da deciséo politica dos governantes.

O quarto fator que contribuiu para que o Brasil realizasse significativos progressos nos Ultimos anos foi o desenvolvimento do regime
de colaboragao entre a Unido, Estados e Municipios - através do MEC, CONSED, UNDIME, respectivamente - e o papel de lideranga
assumido pelo Ministério da Educagéao na definicao e coordenagao das politicas nacionais de educagéo, especialmente na
universalizagao do ensino fundamental.

Por ultimo, como elemento essencial para as mudancas ja assinaladas, cabe destacar a crescente mobilizacéo da sociedade, tanto na
condicao de demandante do direito @ Educacé@o quanto como parceira do Poder Publico na promogéao do desenvolvimento da escola
publica, bem como no controle das politicas sociais.

Como resultado dessa convergéncia de governo e sociedade em torno da agenda de Educagéo para Todos, os indicadores
educacionais apresentaram melhorias bastante significativas na década de 90 e, o que é mais importante, sinalizam uma clara
tendéncia de aceleragao das mudancas, o que coloca o Pais numa posi¢ao muito favoravel para ndo apenas alcangar, mas superar 0os
objetivos e metas de Dakar. Essa determinacado esta claramente expressa na concepcao do Plano Nacional de Educagéo.

Esse plano antecipa e responde integralmente a uma das tarefas mais imediatas estabelecidas no Marco de Ac¢édo de Dakar, que é a
elaboragao ou fortalecimento de planos nacionais. Sua concepgao, envolvendo e mobilizando diferentes segmentos da sociedade, em
um processo democratico e transparente, incorpora integralmente os objetivos e as metas de Educagéo para Todos no encontro do
EFA 9 (Education For All), em Recife, reafirmados e revisados em Dakar.

O Plano Nacional de Educagao aprovado estabelece os objetivos e metas qiiinqlienais e decenais. A convergéncia com o Marco de
Acao de Dakar aparece claramente na elei¢do das seguintes prioridades:

Garantia de ensino fundamental para todas as criangas de 7 a 14 anos e para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria,
assegurando seu ingresso, permanéncia e sucesso escolar.

Erradicagao do analfabetismo.

Ampliacéo do atendimento nos demais niveis de ensino: educacéo infantil, ensino médio e educagéao superior. Valoriza¢éo dos
profissionais da educagéo, o que implica assegurar condicées adequadas de trabalho, salério digno e politica de formagéao inicial e
continuada.

Desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de informacéo e avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
indispenséaveis a gestdo do sistema educacional e & melhoria do ensino.

E preciso frisar que, pela prépria natureza federativa do Pais, com a aprovagéo do Plano Nacional de Educacéo, os Estados e
Municipios deverao elaborar planos decenais semelhantes, adequando suas politicas as diretrizes e metas nacionais. O
encadeamento desse processo permitird uma intervengao efetiva para que o Marco de Agao de Dakar também se reflita nos planos
educacionais a serem elaborados pelos Estados e Municipios, o que devera ocorrer a partir de 2001.

Na semana de 22 a 24 de Novembro, realizou-se em Brasilia a 12 Conferéncia Nacional de Educagao, Cultura e Desporto, iniciativa
liderada pela Camara dos Deputados. Naquele evento, que reuniu dirigentes do governo federal e dos sistemas estaduais e
municipais de ensino, formuladores de politicas, educadores e liderangas da sociedade civil, além de parlamentares, foram discutidos
os desafios educacionais do Brasil para o século XXI.

E muito importante sublinhar que na programacéo daquela conferéncia foi apresentado um painel especifico sobre o tema:



"O Brasil e os compromissos internacionais na area da Educagédo”, em que o Marco de Agao de Dakar teve énfase especial. Isso
confirma que a politica de Educagao para Todos ja esta profundamente inserida na agenda nacional e mostra a importancia que os
diversos segmentos governamentais e sociais estdo dando as iniciativas do seguimento de Dakar.

Devido ao acentuado grau de descentralizagao do sistema educacional brasileiro, os governos estaduais e municipais desempenham
um papel primordial, sobretudo no provimento da Educacéo Basica. O regime de colaborac¢éo tem permitido a municipalizagéo da
educagao infantil, com énfase na pré-escola, e do ensino fundamental, principalmente das primeiras quatro séries, caracterizando uma
atengao progressiva a crianga na faixa etaria de zero a 10 anos. Os Estados, por sua vez, tém assumido o ensino médio e colaboram
com os municipios no atendimento ao ensino fundamental, ofertando, prioritariamente, as séries finais (52 a 82), caracterizando uma
atengdo sistematica ao jovem.

Num pais com a dimens&o e a diversidade do Brasil, o regime de colaboragao ainda esta em construgéo. O quadro de mobilizagao
dos municipios nédo é uniforme em todo o Pais, exigindo esforgo permanente, tanto no &mbito governamental quanto das organizagdes
sociais.

O quadro politico brasileiro apresenta-se muito favoravel para que o rumo do esforco educacional que o Pais vem empreendendo seja
mantido e, o que é mais importante, tem evoluido numa diregao que fortalece os setores mais comprometidos com a escola publica
que, hoje, ja é responsavel por 91% do ensino fundamental e 81% do ensino médio e com a promogao do direito de todos a
Educacéo.

O Brasil parece reunir neste momento os investimentos politicos, financeiros e sociais necessarios para dar continuidade as politicas e
acdes que promovem os objetivos e metas propostos no Marco de Acao de Dakar, e consolida-las. E importante ressaltar que, desde
a realizagéo do Férum Mundial de Educacgéo, em abril do corrente ano, o Brasil apresenta iniciativas e acées que se enquadram
dentro dos macro-objetivos definidos em Dakar.

Essa agenda inclui a busca de respostas efetivas para a redugéo das desigualdades sociais e a promogéo do desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas através de agdes especificas voltadas para os objetivos da Educagao para Todos, mas por meio de politicas
articuladas e intersetoriais de combate a pobreza. Embora o relatério do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano de 2000 tenha
apontado um IDH de 0,747 para o Brasil, 0 que nos coloca numa posi¢éo intermediéria entre as nagées com nivel médio e alto de
Desenvolvimento Humano, a realidade brasileira apresenta profundos contrastes.

O grau de disparidade regional é extremamente acentuado, observando-se uma variagéo do IDH de 0,53 a 0,87 entre as 27 unidades
da federacdo. Por outro lado, mesmo nos Estados com IDH médio ou alto, encontram-se extensos "bolsdes de pobreza", geralmente
concentrados na periferia dos grandes centros urbanos.

Com o objetivo de reduzir desigualdades regionais, por meio da melhoria das condi¢cdes de vida nas areas mais carentes do Pais, o
governo articulou um conjunto de a¢des sob o guarda-chuva de um novo programa denominado Projeto Alvorada, que se compde de
duas colunas: um Plano de Apoio aos Estados de Menor Desenvolvimento Humano, com agdes voltadas para os 14 Estados com IDH
inferior a mediana do Pais, que brasileiro concentram cerca de um terco da populagéo brasileira; e um Plano de Infra-Estrutura Social
Bésica para Microrregides e Municipios Carentes, com acdes voltadas para 57 microrregides e 389 municipios com baixo
desenvolvimento humano (IDH inferior ou igual a 0,500), localizados nas demais unidades da federacao.

Como um dos fatores de maior peso no calculo do IDH é a Educacéo, significa que esse programa esta privilegiando diretamente as
areas de menor desenvolvimento educacional do Pais, ampliando recursos e refor¢cando as seguintes agoes: alfabetizagao; programas
de Educacéo de Jovens e Adultos (ensino supletivo); apoio ao desenvolvimento do ensino médio; erradicagao do trabalho infantil;
garantia de renda minima para familias carentes, de forma a possibilitar a permanéncia dos seus filhos de 7 a 14 anos na escola.

Além das ag¢des educacionais, o Projeto Alvorada contempla um conjunto de a¢des na area de saude e de promogao de
oportunidades de emprego e renda. Nesse sentido, essa iniciativa, lancada em setembro deste ano, adota um enfoque claramente
identificado com a visdo de Dakar, que orienta os paises a "promover politicas de Educagéo para Todos dentro de marco setorial
integrado e sustentavel, claramente articulado com a eliminagéo da pobreza e com estratégias de desenvolvimento".

No Brasil, a despeito dos beneficios trazidos pela estabilidade econdmica lograda nos Ultimos anos, cerca de um terco da populagdo
continua vivendo em situacé@o de pobreza. Melhorar as condi¢des de vida dessa populacéo € indispensavel para assegurar 0s
objetivos de Educacéo para Todos. Por isso, esse programa se constitui numa resposta efetiva e vigorosa ao Marco de Ac¢éo de
Dakar. Com uma concepgao metodoldgica baseada no desenvolvimento local integrado e sustentavel, a execugao do Projeto Alvorada
incentiva parcerias entre o Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais e a Sociedade Civil.

Além dessa iniciativa, é importante destacar, sumariamente, os principais componentes das politicas e agdes que o Brasil ja vem
promovendo e que estao orientadas para os macro-objetivos definidos em Dakar, na perspectiva de 5, 10 e 15 anos. Tal agéo vem
sendo voltada para a universalizagdo, mas com énfase na melhoria da qualidade do ensino.

Educacéo Infantil - No plano das intengdes, o atendimento educacional integral para criangas de zero a seis anos passou a fazer parte
das metas da politica educacional brasileira a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada em
1996, que definiu a educagao infantil como a primeira etapa/fase da educagao basica. No entanto, no plano das agdes para viabilizar
essa meta, 0s progressos tém sido bastante lentos, especialmente nas creches, que atendem criangas de zero a trés anos de idade.

Reconhecendo o atraso nessa area, o Plano Nacional de Educacéo fixa como meta ampliar a oferta de educagao infantil de forma a
atender, em cinco anos, a 30% da populagao de até trés anos de idade e 60% da populagdo de quatro a seis anos (ou quatro a cinco
anos) e até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas de zero a trés anos e 80% das de quatro a seis (ou cinco) anos.
Hoje, ha uma forte recomendagao de iniciar-se o ensino fundamental aos seis anos, ampliando sua duragéo para nove anos.



Dada a relevancia da educagéo infantil, espera-se que até 2015 se possa atender todo segmento pré-escolar de quatro a cinco anos,
bem como expandir o atendimento nas creches, sobretudo para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas. Juntamente com a
expansao, o PNE estabelece como meta assegurar padroes minimos de infra-estrutura para o funcionamento das instituices de
educagao infantil, a serem estabelecidos no prazo de um ano. Em cinco anos, todas as escolas ja devem ter implantado esse padrao,
bem como todos os docentes devem possuir pelo menos o curso normal médio. Em 2009, espera-se que todos os docentes possuam
nivel superior.

Para que essas metas realmente sejam alcangadas, o Brasil devera aperfeicoar os mecanismos de colaboragdo e ampliar os recursos
destinados a educagao infantil. Um passo nessa diregéo é a Proposta de Emenda Constitucional que autoriza a utilizagdo na
educagao infantil dos recursos da contribuigao social do Salario-Educacéo - que incide sobre a folha de pessoal das empresas, com
uma aliquota de 2,5%.

Ensino Fundamental - O Brasil, em 1993, em resposta aos compromissos assumidos em Jomtien, elegeu a universalizagéo do ensino
fundamental como alvo prioritario da politica educacional. Mas, através da instituigdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1997, e de agbes focalizadas, como os programas de renda
minima vinculados a Educacéo, foram criadas as condigdes efetivas para assegurar o alcance dessa meta.

O FUNDEF constitui, na verdade, um modelo inovador de financiamento do ensino obrigatério que, no Brasil, tem a duragdo média de
oito anos e atende preferencialmente criangas de 7 a 14 anos. O FUNDEF assegura um valor minimo de gasto por aluno/ano nos
sistemas estaduais e municipais de ensino onde o Estado participa com 65%, o Municipio com 31% e a Unido com 4%, mediante a
redistribuicdo dos recursos vinculados a esse nivel de parte do governo federal nos Estados mais carentes.

Depois de trés anos de implementacdo desse modelo de financiamento, ensino no &mbito de cada Estado, de acordo com o nimero
de alunos atendidos respectivamente pelas redes estadual e municipal de ensino e por meio de um mecanismo equalizador que prevé
a complementacéo de recursos observam-se como resultados mais importantes: a expansao da matricula, atingindo uma taxa liquida
de escolarizacéo de 96%, na faixa etaria de 7 a 14 anos; o substantivo aumento dos recursos destinados e efetivamente aplicados no
ensino obrigatério; o aumento dos valores de gasto por aluno/ano nas regides mais carentes; a redugao das desigualdades regionais
e, de forma mais consistente, das distor¢des dentro de cada Estado; a melhoria dos salarios do magistério; maior envolvimento da
comunidade e maior transparéncia na gestéo dos recursos publicos. O Conselho Nacional de Secretérios de Educagao - CONSED -
tem reiteradamente demonstrado, conforme estudos que vém sendo realizados, que o FUNDEF é uma acéo acertada, embora ainda
haja a necessidade de maior participagao da Unido.

O Plano Nacional prevé, em cinco anos, a universalizagao plena do Ensino Fundamental, sua ampliagdo para nove anos e a garantia
de sucesso escolar, traduzida pela redugdo em 50% da taxa de repeténcia e evasédo, aumento da permanéncia e da aprendizagem
dos alunos como resultado da melhoria da qualidade do ensino. Para que isso se torne possivel, o Plano Nacional de Educagéo
também estabelece como metas para o ensino fundamental que todas as escolas alcancem padrdes minimos de infra-estrutura,
equipamentos e docentes qualificados em nivel superior.

Até 2015, a meta é implantar o regime de tempo integral, com jornada escolar de sete horas, preferencialmente para as criangas de
familias de menor renda, nos moldes dos programas de renda minima e a¢des socioeducativas.

A elevagao progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantacdo de monitoramento que utilize indicadores do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) e dos Sistemas Estaduais e Municipais que ja se encontram em
desenvolvimento é fundamental, pois permite verificar que ainda existem altas taxas de repeténcia e de evasao escolar. Portanto, a
avaliagdo periédica permite a indugdo e a manutengéo da qualidade do ensino.

Ensino Médio - Um dos principais resultados educacionais alcancados pelo Brasil na década de 90 foi a expansao do ensino médio.
Em 1991, o pais tinha cerca de 3,5 milhdes de alunos freqlientando o secundario. Em 2000, esse numero é superior a 7,5 milhdes.
Esse crescimento deu-se inteiramente na rede publica, visto que o nimero de matriculas decresceu na rede privada durante 0 mesmo
periodo.

O Plano Nacional de Educagéao prevé que, em cinco anos, gragas a universalizagao do ensino fundamental, seja atendida 50% dessa
clientela, dentro de um padréo de infra-estrutura, equipamento e docentes com nivel superior e, em 2010, seja atendida 100% da
demanda.

Para fazer frente a esse desafio, foi instituido pelo MEC o Projeto Escola Jovem, que conta com recursos da ordem de US$ 500
milhdes, sendo financiado parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Esse projeto da suporte as redes estaduais de ensino, responsaveis pelo ensino médio, para expandir a oferta de vagas. Ao mesmo
tempo, apdia a implantacdo da reforma curricular e a reestruturacdo desse nivel de ensino, iniciada ha dois anos. A nova proposta
curricular é centrada no desenvolvimento de competéncias e habilidades, adotando uma abordagem interdisciplinar e contextualizada,
que busca estabelecer um elo entre a escola e as exigéncias que o jovem enfrenta no mundo de hoje.

Como parte integrante das agdes previstas no Projeto Alvorada, foi criada uma linha especifica de apoio ao Ensino Médio nos 14
Estados de Menor Desenvolvimento Humano. Com o objetivo de garantir o atendimento integral dos egressos do ensino fundamental,
o Governo Federal vai destinar, nos préximos dois anos, recursos adicionais para que esses Estados tenham condi¢des de ampliar
cerca de um milhdo de novas vagas no ensino médio até 2002.

Ensino Superior - E onde o Brasil tem sérios problemas no que se refere a oferta de vagas, sobretudo nas instituicdes publicas. Hoje,
estd matriculada menos de 12% da populagao de 18 a 24 anos, o que nos coloca numa situacéo de inferioridade no conjunto da
América Latina.



O Plano prevé uma expansdo em 10 anos para atender pelo menos 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, dentro de um padréo de
qualidade das condigdes de oferta. Além disso, as Instituicbes Publicas deverao garantir, pelo menos, 40% da expansao de vagas
para esse nivel de ensino.

Educacao de Jovens e Adultos - Essa modalidade de educagdo demanda uma politica nacional de colaboracéo das diferentes
instancias de governo e uma participagdo mais efetiva da Unido nos seus financiamentos. Em relacéo a primeira lacuna, um passo
importante foi dado no primeiro semestre do ano 2000, quando o Conselho Nacional de Educagao aprovou parecer fixando as
Diretrizes Nacionais para Educagéo de Jovens e Adultos.

Esse documento - consolidado apds a realizagao de varias audiéncias publicas, em que foram consultados diversos setores
governamentais e organizagdes ndo-governamentais - incorpora integralmente as metas de Educagao para Todos, refletindo
igualmente a nova visdo sobre EJA preconizada pela Declaragdo de Hamburgo sobre Educacéo de Adultos (1997). Do ponto de vista
pratico, normatiza os programas de EJA, integrando-os como uma modalidade especifica da Educagao Bésica, a ser oferecida nos
estabelecimentos publicos, enfatizando que "tdo importante quanto as metas de acesso sao as que pretendem igualar os resultados
da aprendizagem face aos padrdes de qualidade".

Do ponto de vista do financiamento, o governo federal também se moveu em dire¢éo ao Marco de Agao de Dakar, incluindo no Projeto
Alvorada recursos para alfabetizacéo e para ampliar a oferta do ensino fundamental, na modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos, bem como ainda em 2000, foram garantidos recursos para ampliar a oferta e investir na melhoria da qualidade do Ensino
Médio. Conforme ja foi dito, essas agdes estao voltadas para os 14 Estados de Menor Desenvolvimento Humano e para um conjunto
de 57 microrregides e 389 municipios com IDH menor ou igual 0,500, localizados nas demais unidades da Federacéo.

O Projeto Alvorada amplia os recursos do Programa Alfabetizagao Solidéria, instituido em 1997. A meta é alfabetizar 1.050.000
pessoas de 15 a 29 anos até 2002. A atencao inicial desse programa voltou-se prioritariamente para os municipios do interior com
maiores taxas de analfabetismo. Desde o ano passado, porém, suas ac¢des foram estendidas para os grandes centros urbanos e
areas metropolitanas, que também concentram elevado nimero de analfabetos em suas periferias. Uma das caracteristicas mais
importantes desse programa é que ele se desenvolve em parceria entre as diferentes instancias de governo, universidades, empresas
e organizagdes sociais.

No entanto, essas ag¢des ainda séo timidas, sobretudo quando confrontadas com a meta prevista do PNE: alfabetizar 10 milhdes de
jovens e adultos, em cinco anos, e até o final da década, erradicar o analfabetismo.

Destaca-se, ainda, que o Brasil tem recebido um importante apoio tanto do Banco Mundial (BIRD) quanto do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no financiamento de importantes programas e a¢des educacionais. Além das iniciativas ja mencionadas, o
Banco Mundial é o parceiro do governo brasileiro no financiamento do Projeto Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA),
voltado para a universalizacdo e melhoria do ensino fundamental nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O BID também esta
financiando o Projeto Escola Jovem, o Programa de Expanséo e Melhoria da Educagao Profissional (PROEP). O Projeto Alvorada
contempla agdes que complementam e apdiam o Projeto Escola Jovem. Além disso, alguns Estados tém projetos educacionais
proprios financiados por esses dois organismos.

Os empréstimos concedidos pelo BIRD e pelo BID tém sido fundamentais para o avancgo das reformas educacionais no Brasil e,
sobretudo, para o fortalecimento da politica de Educagéo Para Todos. No entanto, esses empréstimos nao resolvem o problema
permanente do financiamento da Educagao. Fortalecer os mecanismos financeiros é indispensavel, pois as politicas sociais de modo
geral e da Educagao, em particular, s6 podem ser viabilizadas quando contam com fontes permanentes de financiamento.

EDUCAGAO PARA TODOS - VISAO DE PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco, localizado na Regido Nordeste do Brasil, com uma area de 98.307 km?, possui 184 municipios, distribuidos
em cinco mesorregides: Metropolitana do Recife (14 municipios), Mata Pernambucana (43 municipios), Agreste Pernambucano (71
municipios), Sertdo Pernambucano (41 municipios) e Sertdo do Séo Francisco Pernambucano (15 municipios).

Atualmente, Pernambuco possui uma populagéo de 7,5 milhdes de habitantes, correspondente a 5% da populacéo brasileira e 16,4%
da nordestina, com forte concentragdo na Regido Metropolitana do Recife - 41,8% da populacéo total do Estado - e taxa de
urbanizagao de 76,2% (maior do Nordeste), registrando uma densidade demografica de 75 habitantes por quildmetro quadrado. O
Produto Interno Bruto (PIB ) do Estado é estimado em US$ 22,5 bilhdes, correspondente a cerca de 2,6% do PIB brasileiro e 17% do
produto nordestino, e uma renda per capita de, aproximadamente, R$ 3.000,00, ligeiramente superior a média nordestina.

Ao longo das Ultimas décadas, o Estado de Pernambuco tem passado por importantes mudangas em seu perfil socioeconémico
decorrente, em grande parte, das transformagdes no sistema econémico mundial e na sociedade e economia brasileiras. Em quase
vinte anos, Pernambuco cresceu e modernizou-se, acompanhando a dindmica nacional e integrando-se a ela (com os impactos
positivos e negativos na economia e na vida do pernambucano). O PIB estadual quadruplicou, entre 1970 e 1997, passando de US$
5,2 bilhdes, em 1970, para cerca de US$ 22,5 bilhdes em 1997 (SUDENE), mantendo sua posi¢ao de segunda maior base produtiva
do Nordeste. A economia pernambucana tem acompanhado de perto a evolugéo brasileira, no geral com taxas ligeiramente superiores
a média nacional, levando a um moderado, mas persistente aumento da participagcdo no PIB brasileiro. No Nordeste, ao contrario,
Pernambuco acompanha o comportamento regional, mas vai perdendo posi¢ao relativa, na medida em que a maioria dos outros
Estados apresenta um desempenho econdmico quase sempre melhor que o de Pernambuco.

Na area de Educagéo, contudo, Pernambuco comparado com outros Estados do Nordeste, destaca-se quando se trata de taxa de
alfabetizacéo e de escolaridade; o percentual de analfabetos (na popula¢éo de 15 anos ou mais) em Pernambuco é de 26,4%,
desempenho melhor que o nordestino, estimado em 29,4% de analfabetos, inferior a Bahia (26,9%) e ao Ceara (30,8%), perdendo
apenas para Sergipe, como mostram os graficos que se seguem. Na populacéo de 10 anos ou mais, Pernambuco apresenta uma
média de 4,4 anos de estudo, acima da média nordestina (4 anos) e da Bahia e do Ceara, ambos com 3,9 anos de estudo. Em todo
caso, Pernambuco empata com Sergipe e perde para o Rio Grande do Norte na taxa de escolaridade, que apresenta 4,6 anos médios



de estudo, segundo o IBGE. Em 1991, Pernambuco tinha o mais alto nivel de escolaridade na populagdo de 25 anos ou mais,
perdendo essa lideranga em 1997 para Sergipe e empatando com o Rio Grande do Norte. A Regido Metropolitana do Recife registra
uma média de 6 anos de estudo, acima da média brasileira e da Regido Sul e quase igual a regido Sudeste, perdendo, contudo, para
a Regido Metropolitana de Salvador (6,6 anos).

Na medida em que se avanga no nivel de capacitacéo, Pernambuco vai aumentando sua lideranca no Nordeste, consolidada
claramente no segmento cientifico e tecnolégico. Na populagao de 25 anos ou mais, cerca de 6,5% dos pernambucanos
apresentaram, em 1996, mais de 11 anos de estudo, contra 4,1% da mesma faixa populacional do Nordeste, duas vezes mais que a
Bahia e trés vezes mais que o Ceara (IPEA - Atlas Regional das Desigualdades - fevereiro de 1997).

Pernambuco caracteriza-se por uma grande concentragéo territorial da economia e da populacéo e significativa desigualdade nos
niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida, tanto em termos de mesorregido e Regido de Desenvolvimento quanto em termos
municipais. Concentrando mais da metade do PIB do Estado e cerca de 42% da populagdo pernambucana, a Regidao Metropolitana de
Recife também tem os melhores indicadores sociais do Estado e conta, ainda, com as maiores potencialidades e condigdes efetivas
de crescimento e desenvolvimento, como a oferta de infra-estrutura e o nivel de escolaridade, além da proximidade dos centros
universitarios existentes em Pernambuco.

A mesorregido da Mata, embora detenha muitas potencialidades, especialmente pelas condi¢des de solo e precipitagao pluviométrica
e pela oferta de infra-estrutura econémica, € uma regido muito pobre e com grandes problemas e desigualdades sociais, dominada
por uma atividade econémica em crise e com sinais de decadéncia do setor sucro-alcooleiro. No decorrer da Gltima década, a zona da
mata sofreu econémica e financeiramente com o fechamento de quatorze (14) usinas, fato que acelerou a migracédo da populagéo
economicamente ativa para os grandes centros urbanos do Estado e das regiées Centro-Oeste e Sul. Também, em decorréncia disso,
viram-se elevados os indices de desemprego e violéncia na regido, bem como a elevagéo dos indices de evasao e repeténcia no setor
educacional e a estagnagao da taxa de analfabetismo. Na medida em que se avanga para o interior, crescem os problemas e se
reduzem as potencialidades, ao mesmo tempo em que se agravam os indicadores sociais, exceto em alguns poucos nucleos de
crescimento, como a microrregiao de Petrolina.

A distribuicdo do indice de Desenvolvimento Humano por regido e municipio evidencia a desigualdade social no territério de
Pernambuco. De acordo com os dados para 1991, a Regido Metropolitana do Recife registrava um IDH médio de 0,764, ligeiramente
superior a média nacional (0,742), superando de longe todas as microrregides do Estado. Fora a Regido Metropolitana do Recife,
apenas a Regido do Séo Francisco tem IDH acima de 0,50 (estimada em 0,544), mesmo assim, muito abaixo da RMR. Todas as
outras regides de desenvolvimento do Estado registram um IDH muito baixo, entre 0,30 e 0,50, destacando-se o Agreste Meridional
como o de pior desempenho, com indice apenas ligeiramente abaixo de 0,40.

Os dados relativos a Educagéo confirmam essa desigualdade regional de Pernambuco e as condi¢cdes mais desfavoraveis do Agreste
Meridional, com pouco mais de dois anos de escolaridade (2,1 anos), ainda assim, pouco acima da regido do Araripe, com 2,08 anos
de estudo. Numa desagregagao maior, observando a distribuicdo dos indicadores sociais por municipio, confirma-se a desigualdade
espacial de Pernambuco.

Em um extremo se situa Recife, com um IDH relativamente alto, levemente abaixo de 0,80 (vale dizer, 0,79) e um pequeno grupo de
municipios, todos na Regido Metropolitana do Recife, com indice superior a 0,65 (Olinda, Paulista e Jaboatao).

IDH E ESCOLARIDADE DAS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

ESCOLARIDADE
REGIOES DE DESENVOLVIMENTO IDH
(anos médios de estudo)

Regiao Metropolitana do Recife 0,764 5,96
Mata Norte 0,436 2,77
Mata Sul 0,424 2,50
Agreste Setentrional 0,435 2,23
Agreste Central 0,457 2,59
Agreste Meridional 0,396 2,10
Regiédo do Moxoté-Pajeu 0,434 2,69
Regido do Araripe 0,403 2,08
Regiéo de Itaparica 0,477 3,00
Regiéo do Séo Francisco 0,544 3,40

Fonte: PNUD/IBGE - 1999

Dezenove municipios, equivalentes a cerca de 11% do Estado, apresentam um IDH médio-baixo, entre 0,50 e 0,65, dentro os quais se
destacam Caruaru, com 0,607 e Toritama com 0,606, ambos no Agreste Central e Setentrional, respectivamente, e Petrolina, com
0,600, situado na regido do Sao Francisco. No entanto, a esmagadora maioria dos municipios pernambucanos, cerca de 85% do total,
apresenta um IDH muito baixo, entre 0,30 e 0,50, distribuidos nas quatro mesorregides, excetuando a Regido Metropolitana do Recife.
Finalmente, apenas um municipio do Estado de Pernambuco, S&o Benedito do Sul (Mata Sul), encontra-se na categoria mais baixa de
qualidade de vida, com IDH abaixo de 0,30.

Com efeito, do total de municipios, cerca de 49,4% tém menos de 20 mil habitantes e 83% s&o inferiores a 50 mil habitantes. Apenas
11,2% dos municipios se situam entre 50 e 100 mil habitantes, ja constituindo um bloco de municipios intermediarios, embora nao
formem uma teia integradora do territério pernambucano.

Situagdo Atual da Educagao de Pernambuco



Em Pernambuco, dos 7,5 milhdes de habitantes, 261.500 constituem clientela da Educagéo Infantil, distribuida em creche, pré-escolar
e alfabetizacéo, 1,8 milhdes do Ensino Fundamental e 332.000 do Ensino Médio, segundo dados do Censo Escolar de 1999. A taxa
de atendimento da populagédo de 7 a 14 anos atingiu um percentual de 95,4%, apresentando uma tendéncia a universalizagdo no
Ensino Fundamental a partir de 1998; a taxa de atendimento no Ensino Médio evoluiu de 63% em 1994 para 76% em 1998. (Fonte:
MEC/INEP/SE).

No entanto, os indicadores educacionais de uma maneira geral revelam um baixo desempenho do sistema educacional no que
concerne a aprendizagem escolar, comprometendo a qualidade do ensino ofertado. Um dos problemas mais sérios do sistema de
ensino publico do Estado é a distor¢éo idade/série. Cerca de 55,8% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental e 67% daqueles
matriculados no Ensino Médio estdo dois anos ou mais defasados em relagao a série escolar prépria para a idade.

Esse indice é particularmente alto na primeira série (45%) e na quinta série do Ensino Fundamental, quando chega a atingir,
aproximadamente, 70% dos alunos. Ha, portanto, um inadequado acumulo de alunos nesse nivel de ensino e um dos fatores que
contribui para isto sdo os altos indices de repeténcia e evasao nessas séries escolares. Na 12 série, o indice de repeténcia é de 26% e
na 52 série é de 16%, enquanto que o de abandono é de 16% e de 22%, respectivamente, segundo dados do censo escolar de 1998.

Além de preservar a cultura da repeténcia escolar, apresentando altos indices de distor¢céo idade/série, tanto os dados de 1997 como
de 1999 do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Bésica (SAEB) demonstram que o Estado de Pernambuco obteve resultados
abaixo da média de proficiéncia do pais, ficando préximo a média da Regido Nordeste, conforme quadro a seguir que toma, como
exemplo, os dados do SAEB-1997.

Proficiéncia - SAEB - 1997

32 Série
42 Série 82 Série
(Ensino Médio)

Matematica

Brasil 187 250 307
Nordeste 167 237 308
Pernambuco 173 237 307
Portugués

Brasil 165 250 293
Nordeste 153 241 285
Pernambuco 149 242 286
Ciéncias

Brasil 181 250

Nordeste 172 240
Pernambuco 162 238

Biologia

Brasil 298
Nordeste 295
Pernambuco 286
Fisica

Brasil 290
Nordeste 287
Pernambuco 283
Quimica

Brasil 297
Nordeste 300
Pernambuco 296

Fonte: MEC/INEP - SAEB/97 - Pernambuco

Esses resultados sdo ainda mais preocupantes quando constatamos que a média nacional esta aquém do ideal, o que evidencia que
o curriculo proposto e desejavel nao é pratica corrente nas escolas.

Tanto os resultados do SAEB quanto os do ENEM evidenciam que a distorgao idade/série decorrem, em grande parte, da repeténcia
escolar, que traz uma influéncia negativa sobre a aprendizagem dos alunos. A repeténcia, ao contrario de significar uma nova chance
para superar o fracasso, o tem reafirmado. Portanto, esta situagao-problema precisa ser revertida na rede publica de ensino de
Pernambuco, através de um programa de combate a repeténcia e a evasao escolar.

Nesse sentido, ja foram desencadeadas a¢es com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
envolvendo a implantagédo de classes de aceleragdo de 12 a 42 séries em todo o Estado, tanto em nivel da rede municipal como da
rede estadual. Essa Ultima ja atende a 680 turmas de aceleracéo, com 13.600 alunos na primeira fase 1999/2000, com recursos



garantidos para expanséo de mais 170 turmas. Com um nimero menor de alunos por turma, material especifico e professores
devidamente capacitados e acompanhados, essas turmas de aceleragdo deverao ocasionar um impacto nas matriculas para a 52
série, tornando-se, portanto, vital ndo apenas a expanséo da aceleragao de 12 a 42 séries como também o desenvolvimento de
programas de aceleragdo de 52 a 82 séries. Segundo dados do MEC/INEP/SE (1998), as matriculas de 52 a 82 séries cresceram 10,3%
na rede estadual, e 16,5% na rede municipal, entre 1996 e 1998.

Por outro lado, estudos baseados nos dados do SAEB, investigando as varidveis que interferem na aprendizagem escolar dos alunos
também revelam que os niveis de aprendizagem, além de estarem associados aos niveis de escolaridade dos pais, séo influenciados
também pela formagao docente. Constata-se, por exemplo, que a formagdo docente em nivel superior interfere positivamente nos
resultados dos alunos.

No que se refere a qualificacéo docente, dados do Censo Escolar de 1999, resumidos no quadro que se segue, demonstram que ha
um consideravel percentual de docentes que ainda ndo tém formagéo em nivel superior.

NUMERO DE DOCENTES POR GRAU DE QUALIFICAGAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Fundamental Incompleto 1.474 1,4%
Fundamental Completo 2.863 2,7%
Médio Completo 44.354 42,3%
Superior Completo 56.192 53,6%

O numero de docentes sem nivel superior e até mesmo sem formagao em nivel médio, o minimo exigido atualmente pela LDB,
concentra-se entre aqueles que lecionam de 12 a 42 séries, chegando a um percentual em torno de 70%. A grande maioria de
docentes sem titulagdo em nivel superior encontra-se nas escolas municipais, sobretudo de zona rural.

No que se refere aos docentes de 52 a 82 séries, aproximadamente 90% desses professores possuem formagao de 3° grau ou mais.
No entanto, para o novo paradigma escolar que se pretende construir a partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), das Diretrizes e
Parametros Curriculares Nacionais e das Matrizes Curriculares Estaduais para a educagao bésica, € urgente que se oferega a esses
professores uma formacéo continuada, visando a modernizagao e a atualizagao do curriculo da Educagéo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio nos termos da legislagdo em vigor. Em termos de formagao docente, o Estado de Pernambuco tem,
portanto, dois grandes desafios: mudar o quadro no que diz respeito ao grau de qualificagéo para o exercicio da docéncia e criar uma
rede de formagao que assegure a médio e longo prazos a implantacéo das reformas curriculares propostas para a educagao basica,
erradicando definitivamente a cultura da repeténcia e da evaséo escolar, organizando, portanto, as escolas para uma significativa
elevacéo do padrao de qualidade do ensino ofertado.

Em relag&o ao primeiro desafio, atualmente encontra-se em desenvolvimento o Programa para Formagé&o de Professores em
Exercicio - PROFORMAGCAO - atingindo 106 municipios, com 1.791 professores inscritos, 193 tutores selecionados, 122 professores
formadores, dois técnicos da equipe estadual de gerenciamento, trés gestores da Secretaria de Educagéo, 13 Diretorias Executivas
Regionais de Educacao - DERE envolvidas, 21 coordenadores de Agéncias Formadoras-AGF, e dois assessores técnicos do MEC.
Esse programa, que tem o financiamento do Banco Mundial/Ministério da Educac¢ao, através do FUNDESCOLA, tem por objetivo
erradicar, no prazo de dois anos, os professores leigos ainda existentes no Estado de Pernambuco e que lecionam em escolas
municipais da zona rural.

No entanto, possibilitar a formagéo de qualidade em nivel superior para os 2021 professores em exercicio permanece um grande
desafio a ser enfrentado. Nesse sentido, foi elaborada uma proposta de formagao de professores pela Coordenacédo de Ensino
Superior da Secretaria de Educagao, que vem sendo discutida com as universidades locais, além da realiza¢éo do Programa de
Especial de Graduagao em Pedagogia (PROGAPE) pela Universidade de Pernambuco.

Outro problema com o qual convive o Estado de Pernambuco no que se refere a formagéao docente é que, embora se tenha investido
bastante em programas de capacitagdo em massa nos ultimos vinte anos, nao se tem um retorno significativo em termos da
aprendizagem escolar dos alunos em nivel da rede de ensino como um todo. No Estado de Pernambuco, segundo os dados
comparativos do SAEB 1995-1997, houve melhora estatisticamente comprovada no nivel de proficiéncia em portugués e matematica,
apenas na terceira série do Ensino Médio. Nas demais séries do Ensino Fundamental e &reas do curriculo avaliadas, o quadro
permaneceu estavel, com niveis de proficiéncia abaixo da média nacional.

Os programas de capacitacao tradicionalmente realizados estdo, em grande parte, alheios as reais necessidades das escolas. As
avaliagdes da aprendizagem que foram efetuadas no Estado tém, como foco, a rede de ensino, nao oferecendo subsidios no que se
refere ao desempenho de cada escola e, conseqlientemente, as necessidades de formagao continuada de seus professores.

A criacdo, em 2000, do Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) permite um diagnostico dos patamares de
aprendizagem dos alunos em cada escola e a forma adequada para se ter uma melhor visibilidade das deficiéncias e das
potencialidades da rede de ensino, bem como permite subsidiar agées de formacéo continuada mais eficazes, voltadas para as
necessidades reais da escola.

Uma experiéncia piloto de formagao continuada em servigo com vistas a elevagao da qualidade do desempenho dos alunos nas areas
de portugués e matematica ja estd em andamento em Pernambuco desde 1999, envolvendo cinco escolas de 12 a 42 séries, sendo
trés estaduais e duas municipais. Essa experiéncia vem sendo executada pelo Instituto Qualidade no Ensino de Pernambuco (IQE/PE)
em articulagéo com as Secretarias de Educagao de Pernambuco e da cidade do Recife e empresarios pernambucanos, através da
Alianca Empresarial Pr6-Educacdo em Pernambuco.

Para viabilizar uma educagao béasica de qualidade, inspirada nos principios de colaboragéo e de co-responsabilidade entre o Estado e
0s municipios, conforme estabelece a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, encontra-se em fase
de execuga@o uma politica de reorganizagéo da rede publica de ensino que contempla de forma gradual a criagdo da Escola da Crianca



e da Escola do Jovem, conforme a Portaria 9611/99 de 13/12/99.

A Escola da Crianga faz o atendimento da Educacéo Infantil a partir de quatro anos e das primeiras séries do Ensino Fundamental. O
atendimento baseia-se na faixa etéria das criangas e nos aspectos cognitivos e sociais de seu desenvolvimento, que resultam numa
organizagao do espaco escolar e num tipo de formagao docente semelhantes. Isso facilita a organizacao da proposta pedagégica da
escola e a implementacédo de programas de formagéo continuada em servico dos professores. Além disso, a distribuicdo do percentual
de matricula por dependéncia administrativa, a partir de 1998, ja indica que 63% do atendimento de 12 a 42 séries, e 63,66% do
atendimento de pré-escola e classe de alfabetizacéo ja séo feitos pelos municipios, enquanto que 60,8% do atendimento de 5% a 82
séries e 66,8% do atendimento do Ensino Médio sao responsabilidade do Estado (Fonte: MEC/INEP/SE).

Analisando-se os gréaficos acima, observa-se claramente a presenga da iniciativa publica na educacéo basica, compativel com o
previsto na LDB, onde o Estado (art. 10, inc. Il e VI) colabora e o Municipio (art. 11, inc. V) age prioritariamente no ensino
fundamental. E notéria a tendéncia crescente de participacdo do Estado na oferta do Ensino Médio e dos municipios na oferta do
Fundamental.

Portanto, a tendéncia é que na perspectiva do regime de colaboragédo e co-responsabilidade, a Escola da Crianga tornar-se-a
municipal enquanto a Escola do Jovem, isto é, aquela que atende de 52 a 82 séries e Ensino Médio, tendera a ser da responsabilidade
do Estado. A idade dos alunos de 52 & 82 séries e Ensino Médio, seus interesses cognitivos e sociais e o tipo de formagéo dos
professores que lecionam nessa faixa etaria sao fatores que facilitardo a organizagdo do espaco escolar, a construcéo da proposta
pedagdgica da escola e a formagéo continuada em servico de seu professorado.

No entanto, para que essa reorganiza¢éo do atendimento se dé com qualidade faz-se necessaria a definicdo de um padrao béasico, em
termos de recursos humanos e de infra-estrutura e equipamentos, acervos, materiais de ensino-aprendizagem para cada um desses
tipos de escola. Ja se tem o diagnostico, por exemplo, de que 40% da rede fisica, constituida pelas escolas estaduais é inadequada,
174 prédios séo locados, 191 funcionam em precérias condi¢gdes, necessitando de recuperagdo, dos quais, 15 em situagao de
emergéncia (SE/PE, 1988). As escolas, além de depredadas, nao tém equipamentos e mobiliario suficientes e adequados.

Além disso, segundo dados estatisticos do MEC/INEP/SE (1998), constata-se que 27.6% das escolas publicas de Pernambuco ainda
tém sanitérios fora do prédio, apenas 0,6% possui laboratério de informatica, 1,0%, laboratério de ciéncias, 9,6%, bibliotecas e apenas
34% tém muro de protegao. Segundo os estudos do SAEB, as condi¢des da rede fisica também sdo uma variavel que pode interferir
na qualidade da aprendizagem escolar. Portanto, a recuperagéo e a adequacéo da rede fisica das escolas publicas, de acordo com
um padrao basico, sdo desafios que o Estado precisa enfrentar. O Estado ja vem desenvolvendo agdes nessa diregao, apoiadas por
recursos estaduais, nacionais e internacionais, dentro de uma agenda de reconstrugdo e criagdo de padrdes de qualidade que
contemplam a Escola da Crianca e a Escola do Jovem.

Finalmente, para se ter escolas autbnomas e organizadas para a exceléncia da aprendizagem, é de fundamental importancia que, do
ponto de vista institucional, exista uma equipe devidamente capacitada, que se responsabilize pela gestao escolar nos seus diferentes
aspectos: o administrativo, o financeiro e o pedagdgico, concebendo-se o administrativo e o financeiro como viabilizadores do que
ocorre no ambito pedagdgico. Pernambuco foi um dos Ultimos estados do Brasil a implantar as unidades executoras, apresentando,
ainda, sérias deficiéncias em termos de gerenciamento participativo e de pessoal capacitado para tal nas escolas.

Contribuir para transformar as escolas em instituicdes autdbnomas, que gerenciem de maneira eficaz o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos é outro desafio que se impde aos gestores do sistema de ensino do Estado. Ha falta de investimento na
formacao de gestores escolares, e a indicagéo politica, nem sempre apropriada a fungédo, bem como algumas escolhas da proépria
escola sdo inadequadas, o que vem ocasionando uma baixa qualidade na gestdo escolar. Essa baixa qualidade manifesta-se na
auséncia de um planejamento participativo e eficaz das agcdes a serem executadas pelos diferentes atores da escola, na falta de um
monitoramento e de avaliagdo dessas agdes, tendo em vista os objetivos estabelecidos, na relagdo escola/comunidade e no
gerenciamento do tempo na escola, de forma a viabilizar a formag&o continuada em servigo com a permanente discusséo e
construcdo da proposta pedagégica da escola com base na avaliagao de resultados.

Esse plano contextualiza o Programa de Educagéo para Todos, a partir do diagnéstico da realidade educacional do Estado e fixa
diretrizes, objetivos e metas para o periodo 2000-2009. Resulta de longo processo de discussdo com a sociedade, inclusive com a
Assembléia Legislativa, sendo embasado no recém-aprovado Plano Nacional de Educagao.

EFREM DE AGUIAR MARANHAO
Secretéario de Educacéo
INTRODUGCAO

A Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco constitui, como fator determinante e primordial da proposta de trabalho, a
garantia da universalizagdo da Educagao Basica, num crescente processo de participagdo com a sociedade e a familia, na definicdo
politica por uma escola publica de qualidade, traduzida em efetivo resultado do processo de ensino-aprendizagem.

O simples entendimento em oferecer educacéo de qualidade requer um compromisso ético, politico e social que extrapola a
pertinéncia da esfera dos poderes constituidos, envolvidas a familia e a sociedade em geral.

Se por um lado é obrigacéo do Governo oferecer educagao escolar de qualidade, por outro, o envolvimento da familia e das
organizagdes sociais é requisito indispensavel para respaldar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, condigao basica para o
sucesso da aprendizagem, preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho.



A perspectiva e a possibilidade do envolvimento da sociedade comegaram a ser efetivadas desde o primeiro Simpésio " PENSANDO
E PROPONDO A EDUCACAO PARA PERNAMBUCOQO", que contou com a participagdo da sociedade em geral, das organizacoes e
instituicdes ligadas a Educacéo - Universidades, Sindicato, Associagdes, Grémios Estudantis, Diretorias Executivas Regionais de
Educacéo - DERE, Escolas, Prefeituras, Secretarias Municipais de Educagao, Secretarias de Governo e representantes de
organizagdes nacionais e internacionais. Essa interlocu¢cdo com os diversos segmentos sociais foi fortalecida através da criagdo do
Férum Permanente para o Desenvolvimento da Educacédo em Pernambuco - Camara Tematica do Regime de Colaboragéo entre
Estado e Municipios e da Alianga Empresarial Pr6-Educacdo em Pernambuco, em parceria com a Camara Americana do Comércio de
Sé&o Paulo / Instituto Qualidade no Ensino - IQE.

O Férum é integrado pela participagédo de diversas representacdes: Advocacia Geral da Unido, AMUPE, Associagdo Comercial de
Pernambuco, Associacdo de Pais e Alunos de Pernambuco, Clube dos Diretores Lojistas, Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco -
CHESF, Comissao de Educagao da Assembléia Legislativa, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo, Conselho da
Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual de Educagéo, Federacédo da Agricultura, Federagdo das Industrias de Pernambuco -
FIEPE, Fundagéo Joaquim Nabuco, Ministério Publico, Phillips do Brasil, Procuradoria Regional do Trabalho - 62 Regido, SEBRAE,
Secretaria da Fazenda, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social, Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Particular
de Pernambuco, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Tribunal de Contas do Estado, Uni&o Brasileira dos
Estudantes de Pernambuco - UBES, UNESCO, UNICEF, UNDIME/PE, Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP, Universidade
de Pernambuco - UPE, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE.

A conducéo de uma politica de autonomia da Escola, qualidade da educacéo, e valorizagao de pessoas, embasada no principio de
colaboragéo, aponta para o desenvolvimento de Programas Prioritarios, que visam a participacdo e a chancela social a educagao,
pontos esses, considerados essenciais a obtencao de uma educagéo de qualidade.

Tracados os perfis sobre os quais se assenta a proposta de Educacéo, essa Secretaria realizou novos Simpésios da série
PENSANDO E PROPONDO A EDUCAGCAO PARA PERNAMBUCO, colocando em pauta toda a tematica educacional pertinente ao
desenvolvimento dos diversos niveis e modalidades de ensino e as condi¢gdes humanas e materiais para sua realizacdo. As questdes
relativas a Educacgao Infantil; Ensino Fundamental/Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais; Ensino Médio/Educagao
Profissional; Valorizagado do Magistério; Educacao de Jovens e Adultos; Educagao Especial; Ensino Superior/ Instituto Superior de
Educacao; Financiamento da Educagéo e Regime de Colaboracdo; Formacao de Professores; e Autonomia da Gestao Escolar foram
temas discutidos por eminentes estudiosos e técnicos do Estado, do Ministério de Educagao - MEC, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, do Conselho Nacional de Educagéo - CNE, do Conselho Estadual de Educagéo - CEE, da
Camara Federal, de Universidades, de agéncias internacionais, dentre outras representagdes. Cabe destaque a dois encontros
internacionais realizados em Pernambuco: o EFA 9 - (Education For All), que avaliou os compromissos da agenda de Jomtien, dez
anos apos sua realizagdo, o que resultou na Carta do Recife de Educagéo para Todos e o Evento do PREAL - Programa de Promogéo
da Reforma Educativa na América Latina e no Caribe, onde foram discutidas as experiéncias, nacionais e internacionais, de
autonomia, gestéo e qualidade na educagéo.

Os temas discutidos nesses Simpésios foram posteriormente aprofundados pelas equipes técnicas, aproveitando as contribui¢oes
apresentadas nas plenarias para embasamento dos programas prioritarios que pontuaréo o Plano Estadual da Educacéo - 2000 -
2009.

Concomitantemente ao desenvolvimento dos Simposios, a Secretaria de Educacéo elaborou, em articulagéo e sob a coordenagéo da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social - SEPLANDES, o Plano Plurianual - PPA 2000 a 2003, procurando contemplar
os pleitos emanados do Programa Governo nos Municipios, acrescidos das reivindicagdes apresentadas por ocasiao dos Simpdsios
realizados. O Plano Plurianual - PPA manteve estruturagéo e articulagao convergente com o Plano Plurianual da Uniéo, produzido em
nivel nacional, articulando todas as unidades federadas. Verifica-se, assim, inter-relacionamento entre a Unido e os Estados para a
consolidagdo de uma politica articulada de educacéo de qualidade.

Este Plano Estadual contém programas, diagnésticos, diretrizes, objetivos e metas que integram e consolidam as politicas nacionais,
com um diferencial especifico do Estado de Pernambuco: a participagéo e o apoio da sociedade na constru¢éo de suas propostas,
delineadas durante a construcéo desse processo. Muitas das agdes propostas/definidas ja foram implantadas durante o ano de 2000 e
deverao ser ampliadas e implementadas no periodo 2001-2009.

Numa a¢éao inovadora, foram abertos canais de comunicacao: cartas mensais dirigidas ao servidor e o servico de Ouvidoria Publica da
Educacao, objetivando manter os servidores e a sociedade informados quanto as acdes realizadas e implantadas. Instalados na
Secretaria e a disposi¢ao da sociedade, tém, por diretrizes, ouvir, entender, atender e tomar providéncias cabiveis baseados em
principios éticos, respeito e sigilo das informagoes.

Embora j& existam os documentos norteadores da politica educacional, tanto no Plano Nacional de Educagéo quanto no

Programa do Governo do Estado e no Plano Plurianual, a Secretaria de Educagao cumpre o compromisso de elaborar o Plano
Estadual de Educacéo - PEE para o periodo 2000-2009.

A avaliacéo e o acompanhamento deste plano estara sob a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco,
conforme estabelece a Constituigdo Estadual no seu Artigo 195, inciso Il - "acompanhar e avaliar a execu¢édo dos Planos Estaduais
de Educagao".

Considerando, ainda, a visdo descentralizadora e participativa que permeia toda a construgao do plano, quando as organizagdes
sociais, a familia e a sociedade em geral, sdo exortadas a exercerem seu papel participativo na Educacéo, toda a comunidade
pernambucana ird, também, avaliar e acompanhar o desenvolvimento das diretrizes e metas propostas.

Por fim, cabe & Assembléia Legislativa a aprovagao deste Plano.



EDUCAGAO INFANTIL
Diagnostico

A Educacéo Infantil destina-se a criangas na faixa de zero a seis anos, sendo que o atendimento de zero a trés anos deve ser
oferecido nas creches, ficando a faixa de quatro a seis anos para a pré-escola. No Estado de Pernambuco, a oferta de educagéo
infantil vem sofrendo transformacdes nos Ultimos quatro anos.

Quadro 1
Numero de Estabelecimentos de Educacéo Infantil no Estado de Pernambuco entre 1996 e 1999

ESTABELECIMENTOS

Publicos Privados

Anos Creche  Pré-escola Creche Pré-escola
1996 - 1163 - 1566

1997 119 3914 299 1681

1998 147 3518 398 1759

1999 256 3276 522 1870

Fonte: Censo Escolar (1996, 1997, 1998, 1999) SE/PE

Em relagcdo ao nimero de creches, o quadro 1, acima, demonstra que na rede publica houve um aumento de 19% entre 1997 e 1998,
e de 42% entre 1998 e 1999, porém, o nimero ainda é bastante reduzido, considerando a populagéo para essa faixa etaria. No
entanto, em relacéo ao numero de estabelecimentos com oferta de pré-escola, houve um crescimento de 233% entre 1996 e 1997,
mas, entre 1997 e 1999, houve um decréscimo de 16,3%. Ja na rede privada, houve um acréscimo progressivo tanto de creches como
de estabelecimentos com oferta de pré-escola. Nao ha estatisticas precisas quanto ao atendimento efetuado pelas creches e estas
mantém um carater eminentemente assistencial.

No que se refere a pré-escola, o quadro 2 revela que a matricula restrita a faixa etaria de seis anos (classes de alfabetizagao) é maior
na rede publica, enquanto na particular predomina a matricula mais abrangente em termos de faixa etaria.

Quadro 2

Percentual de matriculas na pré-escola e em classes de alfabetizagéo por dependéncia administrativa

Anos REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL REDE PRIVADA
E;i-ol a alfabetizacdo Pré-Escola Alfabetizagdo Pré-Escola Alfabetizagédo
1996 10,7 31,3 48,3 44,2 41,0 24,4
1997 3,1 17,2 55,7 56,6 411 25,9
1998 1,5 2,2 58,1 66,1 40,3 31,6
1999 1,18 1,73 56,78 63,66 41,9 34,2

Fonte: Censo Escolar (1996, 1997, 1998, 1999) SE/PE

Os dados do quadro 2 também demonstram que o percentual de matriculados na rede estadual vem caindo progressivamente a partir
de 1996, com a promulgacao da LDB, que atribuiu a responsabilidade de oferta de educacéo infantil ao municipio. Por outro lado,
embora o percentual de matriculados no municipio tenha aumentado, discretamente, entre 1996 e 1998, entre 1998 e 1999, observa-
se um decréscimo. Esse decréscimo, que é também observado em nivel nacional, é atribuido a implantagdo do FUNDEF, que
contemplou exclusivamente o ensino fundamental, de acordo com o documento do Plano Nacional de Educagao. Na rede particular, o
percentual de matricula permaneceu estavel, com um aumento no atendimento das classes de alfabetizagéo. A taxa de atendimento
para a populacéo de quatro a seis anos é de 47%, sendo as redes municipal e privada as principais responsaveis pela oferta de
vagas.

No que se refere a formagéo dos docentes que atuam na educacéo infantil, os dados do Censo Escolar 1998 e 1999 indicam que
predomina a formagao em nivel médio, tendo havido pouco aumento da formagao em nivel superior entre 1998 e 1999.

Quadro 3
Docentes por Grau de Formagéao na Educacgao Infantil

GRAU DE FORMAGAO

Anos  Fundamental Médio Superior Total
1998  1575(11,4%) 10.378 (75,1%) 1860 (13,4%) 13.813
1999 1223 (9,1%) 10.189 (76,1%) 1969 (14,7%) 13.381

Fonte: Fonte: Censo Escolar (1998, 1999) SE/PE



Portanto, o que se constata em relagéo a educag&o infantil € que a oferta desse nivel de ensino ainda € restrita no Estado,
apresentando precariedades em termos de ambiente fisico e recursos humanos. E particularmente preocupante a diminuicdo do
percentual das matriculas na rede municipal a partir de 1998.

Apesar da diminui¢ao da oferta em nivel estadual em virtude da LDB, vale salientar que os nove Centros de Pré-escolar ainda
existentes na rede estadual sao considerados Escolas Referéncia para esse nivel de ensino e podem ter um papel importante na
disseminagdo das reformas curriculares na educagao infantil, atuando como escolas campo de estudo para a formagédo docente.

Considerando-se o indice de pobreza existente no Estado, a expansao da oferta de pré-escola nesse segmento do ensino,
obedecendo a um padrédo de qualidade, tera, sem duvida, um impacto positivo nos resultados educacionais, uma vez que inUmeras
pesquisas demonstram a influéncia da infancia sobre o desenvolvimento integral da crianga.

Diretrizes

As instituicdes de educagdo infantil vém se tornando cada vez mais necessarias como complementares a acdo das familias, no
sentido de garantir as criangas os estimulos necessarios a seu desenvolvimento fisico, socioafetivo e cognitivo.

Os estabelecimentos que oferecem esse nivel de ensino deverdo obedecer aos critérios de infra-estrutura minima estabelecidos no
Plano Nacional de Educacéo para essa etapa da Educacéo.

As propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino que atendem a essa faixa etaria deverao pautar-se pelas diretrizes
curriculares nacionais para a educagao infantil.

A formagao minima dos professores que atuam nesse nivel de ensino devera atender ao estabelecido na LDB, ou seja, normal médio.

Seguindo a orientagdo do Plano Nacional de Educagao, a expanséo da oferta publica de educagéo infantil deve ter como prioridade as
familias de menor renda, situando as instituicdes de educacéo infantil nas areas de maior necessidade e provendo-as com os
melhores recursos técnicos e pedagdgicos. Ha uma recomendagéo explicita no sentido de oferecer educacéo de qualidade
prioritariamente para as criangas mais sujeitas a excluséo, ou vitimas dela.

Objetivos e Metas:
1 - Expandir a oferta de educagao infantil para 30% da populagéo de zero a trés anos até o final da década.

2 - Expandir a oferta da Educagéo Infantil para atender, em cinco anos, 60% da populagdo de quatro a seis anos e, até o final da
década, atingir 80% da clientela dessa faixa etaria.

3 - Manter os Centros de Educacéo Infantil como escolas referéncia para assessorar a rede municipal na expansao e na implantagao
de educacdo infantil, nos termos dos novos referenciais para essa modalidade de atendimento, incorporando a Escola da Crianca.

4 - Estabelecer programas de formagéo do professor de Educagéo Infantil de forma que, em cinco anos, 100% dos professores
possuam a formagao em nivel médio e, em dez anos, 70% dos professores atinjam a formagéao especifica em nivel superior.

5 - Elaborar, no prazo de um ano, padrdes basicos de infra-estrutura para o funcionamento adequado das instituicdes de educacédo
infantil, de modo a atender as diretrizes curriculares nacionais para a Educagao Infantil.

6 - A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar a construgéo e funcionamento de instituicdes que atendam aos padroes
béasicos de infra-estrutura estabelecidos para o Estado.

7 - Assegurar que, em cinco anos, todas as instituicdbes de Educacgao Infantil tenham seus projetos pedagdgicos formulados a luz das
diretrizes e dos referenciais curriculares para a Educagéao Infantil, com a participacéo efetiva dos profissionais que integram esses
estabelecimentos.

ENSINO FUNDAMENTAL
Diagnéstico

O total de matriculados no Ensino Fundamental, no Estado de Pernambuco, é de 1.817.757, dos quais 668.962 (36,8%) encontram-se
na rede estadual, 925.789 (50,93%) na municipal, 221.719 (12,2%) na particular, 1.287 (0,07%) na federal, segundo dados do Censo

Escolar de 1999. Na evolugédo da matricula apresentada no quadro 4 para os Ultimos quatro anos, verifica-se uma nitida tendéncia de

aumento de 1 a 4 séries na rede municipal e decréscimo na rede estadual e federal, bem como na particular.

Quadro 4
Evolucéo da Matricula no Ensino Fundamental de 12 a 42 Séries por Dependéncia Administrativa

PERNAMBUCO 1996- 2000



Estadual Federal Municipal Particular

Ano Total Matricula % Matricula % Matricula % Matricula %

1996 1.082.609 336.860 31,1 463 0,0 598.914 55,3 146.372 13,5
1997 1.094.437 325.172 29,7 520 0,0 628.051 57,4 140.694 12,9
1998 1.123.724 285.049 254 588 0,1 709.229 63,1 128.858 11,5
1999 1.100.418 247.353 22,5 507 0,0 725.949 66,0 126.609 11,5
2000* 1.059.242 192.855 18,2 369 0,0 740.784 69,9 125.234 11,8

Fonte: Censo Escolar 1996, 1997, 1998, 1999; SE/PE

(*) dados preliminares. Fonte: Secretaria de Educagéo - PE.

Diretoria Executiva de Informacdes e Avaliagao.

No que se refere a evolugdo de 5 & 8 séries, conforme dados do quadro 5, embora haja uma tendéncia semelhante, a rede estadual
ainda responde por 56.6% dessas matriculas.

Quadro 5

Evolucéo da Matricula no Ensino Fundamental de 52 a 82 Séries por Dependéncia Administrativa

PERNAMBUCO 1996-2000
Estadual Federal Municipal Particular

Ano  Total Matricula % Matricula % Matricula % Matricula %

1996 637.410 383.065 60,1 716 151.673 23,8 101.956 16,0
1997 660.391 398.389 60,3 773 159.850 24,2 101.379 15,4
1998 694.755 422.679 60,8 733 176.757 25,4 94.586 13,6
1999 717.345 421.609 58,8 780 199.846 27,9 95.110 13,3
2000 743.650 421.195 58,6 790 224.898 30,2 96.767 13,0

cocooo
NGOG

Fonte: Censo Escolar 1996, 1997, 1998, 1999; SE/PE

(*) dados preliminares. Fonte: Secretaria de Educagéo - PE.

Diretoria Executiva de Informacdes e Avaliagao.

A taxa de atendimento da populagéo de 7 a 14 anos atingiu um percentual de 95,4%, segundo dados do Censo Escolar 1999. No
entanto, embora a taxa de atendimento esteja préxima de uma universalizacéo, os indicadores educacionais, de maneira geral,
revelam baixo desempenho do sistema educacional, no que concerne a aprendizagem escolar, comprometendo a qualidade do ensino
ofertado. Ainda segundo esse Censo, a taxa de escolarizacéo bruta é de 120,0%, enquanto a liquida é de 85,7%. A diferenga entre a
taxa de escolarizagdo bruta e liquida é resultado de um dos problemas mais sérios do sistema de ensino publico do Estado, que é a
distorcéo idade/série. Cerca de 55,8% dos alunos matriculados no ensino fundamental estdo dois ou mais anos defasados em relagdo
a série escolar propria para a idade. Ha, portanto, um inadequado acimulo de alunos nesse nivel de ensino, e um dos fatores que
contribui para isso sao os altos indices de repeténcia e evasao nessas séries escolares. A taxa de aprovagao no ensino fundamental &
de 70,3%, sendo particularmente mais a baixa na 12 série (59,5%) e na 5 série (64,9%), que permanecem como foco dos principais
problemas de fracasso escolar. Essa taxa de aprovagado para o Estado reflete, sobretudo, os resultados das redes estadual e
municipal, cujas taxas ficam em torno de 69,5% e 65,2%, pois na rede particular a taxa de aprovagéao é de 93%, segundo dados da
Diretoria Executiva de Informagdes e Avaliagdo da Secretaria de Educagéo do Estado de Pernambuco.

Os dados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Béasica (SAEB) 1997 demonstram que o Estado de Pernambuco obteve
resultados abaixo da média de proficiéncia do pais, ficando préximo a média da Regido Nordeste, conforme quadro 6 a seguir:

Quadro 6

Proficiéncia - SAEB, 1997

42 Série 82 Série

Matematica

Brasil 187 250
Nordeste 167 237
Pernambuco 173 237
Portugués

Brasil 165 250
Nordeste 153 241
Pernambuco 149 242
Ciéncias

Brasil 181 250

Nordeste 172 240



Pernambuco 162 238

MEC/INEP SAEB/97, Pernambuco

Esses resultados tornam-se ainda mais comprometedores da eficiéncia do sistema quando consideramos o fato de que a média
nacional esté longe de ser a ideal, ndo correspondendo ao curriculo proposto desejavel para esse nivel de ensino nas areas
avaliadas.

Por outro lado, tanto os resultados do SAEB como os do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM revelam que a distor¢cdo
idade/série, resultante em grande parte da cultura da repeténcia escolar, tem uma influéncia negativa sobre a aprendizagem escolar
dos alunos, uma vez que os de pior desempenho nesses exames nacionais séo justamente aqueles que apresentam defasagem entre
idade e série escolar, ou seja, a repeténcia, ao contrario de significar uma nova chance para levar o aluno a superar o fracasso, tem
sido instrumento da reafirmagéo desse fracasso. Portanto, a distorcdo idade/série e a sua prevencao através de um programa de
combate a cultura da repeténcia e da evasao escolar sao situacdes problema a serem revertidas no desempenho da rede publica de
ensino de Pernambuco.

Os desafios que se colocam para esse nivel de ensino, no Estado de Pernambuco, sdo os seguintes: sua universalizagéo e a
elevacéo de seu patamar de qualidade através de medidas que assegurem a corre¢ao de fluxo e o sucesso escolar dos alunos. A
construcdo de um paradigma de qualidade dessa natureza implica uma mudanga da cultura escolar no sentido de tornar as
instituicdes de ensino mais flexiveis e capazes de lidar com as diferengas individuais das criangas, criando oportunidades de
aprendizagem que atentem para as diversidades da clientela atendida.

Diretrizes

As diretrizes norteadoras do ensino fundamental estdo contidas na Constituigdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educagéo estabelece que, no prazo de cinco anos, o ensino fundamental devera atingir a universalizagdo, sob a
responsabilidade do Poder Publico, levando em conta a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educagao
escolar.

Para cumprir essas diretrizes no Estado de Pernambuco, torna-se fundamental o desenvolvimento de politicas educacionais que
impliquem corregéo de fluxo, incentivos a permanéncia das criangas nas escolas, criagao de ciclos de escolaridade e ampliacéo da
jornada escolar, de forma a garantir a universalizagdo do ensino, a minimizagéo da repeténcia e a qualidade do ensino.

Além disso, é fundamental que se assegure a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas publicas, estabelecendo-se um padréo
béasico de qualidade que garanta, inclusive, o acesso as tecnologias educacionais e a adequagéo para o atendimento de portadores de
necessidades educativas especiais.

Os professores deverao estar capacitados para construir e refletir continuamente sobre a proposta pedagdégica da escola, participando
ativamente do plano de desenvolvimento da escola, propondo solug¢des criativas para os problemas de aprendizagem.

A construgdo da proposta pedagdgica da escola devera ser subsidiada pelas diretrizes e parametros curriculares para o ensino
fundamental, bem como pelas matrizes curriculares de referéncia do Estado de Pernambuco.

A qualidade da educagéo ofertada devera ser incentivada e acompanhada mediante a implantacdo de um sistema de avaliacdo que
possibilite a escola uma reflexdo anual sobre o resultado da aprendizagem dos alunos e dos fatores associados a esses resultados.

Os programas de formagao e qualificacéo de professores e a implantagao dos planos de carreira deverdo desempenhar um papel
primordial na elevagéo dos indicadores de qualidade do ensino fundamental.

Objetivos e Metas

1 - Universalizar, com qualidade, o atendimento de toda a clientela do Ensino Fundamental do Estado, no prazo de cinco anos,
garantindo o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar de todas as criangas na escola, expandindo, gradativamente, o atendimento
para nove anos de escolaridade fundamental.

2 - Reorganizar gradual e progressivamente o sistema educacional de forma a criar a Escola da Crianga, destinada ao atendimento da
Pré-Escola e das séries iniciais do Ensino Fundamental, e a Escola do Jovem, destinada ao atendimento das séries finais do Ensino
Fundamental e as trés séries do Ensino Médio.

3 - Implantar, no prazo de cinco anos, gradativamente trés ciclos no Ensino Fundamental, com a seguinte organizagao: 1° ciclo, 6 - 8
anos; 0 2% 9-10 e 0 3°ciclo, 11 a 14 anos.

4 - Elaborar, no prazo de um ano, padrdes basicos de infra-estrutura para a Escola da Crianca e a Escola do Jovem, que oferecem
Ensino Fundamental, adequando-as conforme as realidades regionais, atendendo as recomendacgdes ja especificadas no Plano
Nacional de Educacgéo.

5 - A partir do quinto ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgdo e funcionamento de escolas que atendam aos



padrées basicos de infra-estrutura estabelecidos para o Estado.

6 - Estabelecer um padréo basico de acervo bibliografico que subsidie didatica e pedagogicamente os professores das escolas de
Ensino Fundamental.

7 - Assegurar que, em trés anos, todos os estabelecimentos do Ensino Fundamental tenham seus projetos pedagégicos formulados a
luz das Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais e das Matrizes Curriculares do Estado de Pernambuco, com a participacéo
efetiva dos profissionais que integram esses estabelecimentos.

8 - Assegurar que, em trés anos, todas as escolas insiram nos projetos pedagdgicos os temas transversais, constantes das Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental.

9 - Assegurar que, em trés anos, todos os estabelecimentos de Ensino Fundamental possuam um profissional da Educagéo,
responsavel pela coordenagéo pedagdgica do projeto da escola.

10 - Criar mecanismos para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, a manutencdo e melhoria das condi¢des de
funcionamento das escolas, bem como o incentivo as organizagdes estudantis, aos conselhos escolares e as associagdes de pais,
como espacgo de participagdo e exercicio da cidadania.

11 - Fortalecer o Sistema de Avaliagéo Educacional de Pernambuco (SAEPE), de modo a assegurar que, em trés anos, todas as
escolas estejam integradas a esse programa.

12 - Assegurar a formagao continuada em servico, tendo como foco a pratica pedagdgica da escola e os resultados das avalia¢oes.

13 - Elaborar os padrdes de aprendizagem para as areas do Ensino Fundamental, em consonancia com os trés ciclos de escolaridade
estabelecidos para esse nivel de ensino.

14 - Reduzir o indice de distorgao idade/série em 50% em cinco anos, com redugdo progressiva até o final da década.

15 - Ampliar progressivamente a jornada escolar, visando expandir a escola para tempo integral, iniciando com periodo de, pelo
menos, cinco horas didrias.

16 - Prover nas escolas de tempo integral, com clientela de baixa renda, a oferta de duas refeigdes diarias.

17 - Transformar, progressivamente, as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor, considerando-se a realidade local e
as necessidades de aprendizagem dos alunos.

18 - Articular com os municipios e a Unido mecanismos para garantir a oferta de transporte escolar para a zona rural, quando se fizer
necessario.

ENSINO MEDIO

Diagnéstico

De acordo com o censo de 2000, o Estado de Pernambuco representa 4,28% da matricula total de Ensino Médio no Brasil e 19,19%
da Regi@o Nordeste. Compreende 929 instituicdes que oferecem Ensino Médio, sendo 456 escolas estaduais (49,09%), 179
municipais (19,27%), 10 federais (1,08%) e 284 particulares (30,57%). Essas escolas atendem a 332.543 alunos matriculados no
Ensino Médio, sendo 236.197 (71,03%) na rede estadual, 31.070 (9,34%) na rede municipal, 8.002 (2,41%) na rede federal, e 57.274
(17,22%) na rede particular. Das 456 escolas estaduais que oferecem Ensino Médio, 263 (57,7%) trabalham em regime de
convivéncia com o Ensino Fundamental, sendo 4 (0,88%) com a 12 a 42 séries, 189 (41,45%) com 12 & 82 séries, 70 (15,35%) com 5% a
82 séries, restando, apenas, 4 (0,88%) exclusivas de Ensino Médio. A rede estadual é responsavel, ainda por 38,53% da expansao da
matricula nos ultimos 4 anos, conforme pode ser observado no gréafico 1, abaixo, tendéncia também esperada nas projecdes para os
proéximos anos.

A taxa de escolarizagdo bruta situava-se, em 1998, em torno de 58,4% e a liquida era de 19,4%, indicando um baixo atendimento a
populacédo de 15 a 17 anos, e uma alta retengéo no Ensino Fundamental. A taxa de escolarizagao bruta situa-se abaixo da média
brasileira (68,1%), e acima da nordestina (46%), 0 mesmo acontecendo com a taxa de escolarizagao liquida, cuja média brasileira &
de 30,8%, estando, no entanto, acima da nordestina, que é de 14,5%. Além disso, quando a taxa de escolarizagao liquida é
desagregada por regido geo-educacional, verifica-se uma grande variagéo, que vai de 40,69% (DERE Recife Sul e Norte) a 9,95%
(DERE Sertao do Araripe).

Jé& a taxa de distorgao idade/série era de 70% em 1996 e caiu para 67,5% em 1998, estando, portanto, acima da média brasileira
(53,9%), e abaixo da média da Regiao Nordeste (69,5%), sendo mais alta na 12 série do Ensino Médio (70,5%) contra 64% da 3?2 série
desse ciclo. O quadro 7 abaixo ilustra essa retencdo, que acontece principalmente nas séries iniciais (12 e 52 séries) do Ensino
Fundamental e 12 série do Ensino Médio, cujas taxas de repeténcia em 1997 foram, respectivamente, 50%, 39% e 32%.

Quadro 7



Fluxo Escolar - Taxas de Transigdo entre as Séries do Ensino

Fundamental e Médio no Estado de Pernambuco (1995/97)

T2 3 g4 5 e 72 g 9 102 112

TAXAS DE
TRANSICAO

Série Série Série Série Série Série Série Série Série Série Série
Promocéo
1995 44 58 64 63 44 55 61 61 49 61 82
1996 45 59 65 67 50 62 68 69 59 70 87
1997 49 63 68 72 55 63 70 71 59 71 88
Repeténcia
1995 54 36 29 23 47 31 31 26 41 31 15
1996 54 36 28 22 41 25 25 22 34 24 11
1997 50 32 25 20 39 23 23 20 32 23 10
Evaséo
1995 2 6 8 14 10 9 8 13 10 8 3
1996 1 5 7 11 9 9 7 9 7 6 2
1997 1 4 7 8 6 8 7 9 9 6 2

De acordo com dados do INEP/MEC (1999) , é grande o percentual de alunos acima da idade correta, sendo 45,8% na 12 série do
Ensino Fundamental, 69,2% na 52 série e 67,5% no Ensino Médio. Em 1997, 80% dos alunos matriculados na 42 série, 53% dos da 82
série e 38% dos da 3?2 série do Ensino Médio conseguiram concluir os respectivos ciclos, levando em média 6, 11,6 e 15,5 anos
respectivamente. Em 1990, esses percentuais eram de 66% na 42 série, 27% na 82 série e 16% na 3?2 série do Ensino Médio, sendo
que o tempo para completar o mesmo percurso era, em média, de 7,2; 13, 2 e 14,6 anos respectivamente. O crescimento do nimero
de concluintes do Ensino Fundamental, e o retorno ao sistema da populagao que procura elevar sua escolaridade ante as novas
demandas do mercado de trabalho resulta em uma explosdo da demanda por Ensino Médio de aproximadamente 14.000 novas vagas
anuais em média, considerando somente a matricula da rede estadual, tendéncia que, segundo as projecdes, sera prolongada até o
final da préxima década.

De acordo com os dados apresentados, 68,69% da matricula do Ensino Médio na rede estadual no Estado de Pernambuco é noturna,
enquanto 31,31% sao diurnas. O percentual do noturno neste Estado €&, portanto, maior que os percentuais do Brasil e do Nordeste,
0s quais séo respectivamente de 56% e 54%.

Em 1998, a rede estadual contava com 6.948 docentes, sendo 4.448 efetivos e 2.500 temporarios. Do total de docentes, 93,83%
possuiam licenciatura plena, 3,3% licenciatura curta e 2,13%, curso superior sem formagao pedagdgica.

O desafio do Estado é enfrentar essa exploséo de demanda cuidando ao mesmo tempo de melhorar a qualidade do ensino e
procurando ampliar as alternativas de atendimento para os grupos menos favorecidos da populagédo que estdo chegando hoje ao
Ensino Médio.

Diretrizes

As diretrizes norteadoras do ensino médio estao contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
e nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio.

Desde meados dos anos 80, observa-se um crescimento significativo nas matriculas do ensino médio, fazendo-se necessario
implementar politica de reordenamento da Rede Publica Estadual visando atender a demanda por esse nivel de ensino.

A expanséo de oferta e melhoria da qualidade do ensino médio deve estar associada a diretrizes que levem a corregéo do fluxo de
alunos na escola basica.

O ensino médio atende a uma faixa etaria que demanda uma organizagao escolar adequada a sua maneira de usar o espaco, tempo e
os recursos didaticos disponiveis, sendo necessario estabelecer um Padrdo Basico de Atendimento (PBA).

A realizacao de cursos de formagao inicial e continuada para professores, gestores e pessoal técnico-pedagdgico e de apoio visa
atender as novas exigéncias postas pela LDB (Lei 9394/96) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Reconhece-se que a caréncia
de professores da area de Ciéncias constitui problema que prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutencao dos cursos
existentes como sua expansao.

Visando atender as novas Diretrizes Curriculares Nacionais, aos Parametros Curriculares Nacionais e as Matrizes Curriculares
Estaduais para esse nivel de ensino, faz-se necessario reformular e adequar os curriculos praticados nas escolas, incorporando a
esses iniciativas e agendas tematicas de interesse dos jovens.

A implementacéo de ag¢des que estimulem a participacao juvenil nas atividades estudantis na Escola do Jovem, que oferece, além do
ensino médio, as Ultimas séries do Ensino Fundamental, requer a criacéo de incentivos e a retirada de todo obstaculo para que os
jovens permanegam e obtenham éxito no sistema escolar.

Objetivos e Metas



1 - Implementar, progressivamente, politica de gestéo da infra-estrutura fisica na educagao béasica publica, que assegure:

a) continuidade no reordenamento da rede de escolas publicas, contemplando a ocupagéo racional dos estabelecimentos de ensino
estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a delimitacéo de instalacdes fisicas proprias, de forma a atender aos
padrdes definidos para a Escola do Jovem;

b) a expansao gradual do nimero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as necessidades de infra-estrutura identificada
ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;

c) o atendimento com qualidade de 100% dos alunos egressos do Ensino Fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de
idade/série e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem, no prazo de dois anos;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio,
em decorréncia da universalizacéo e da regularizacédo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2 - Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepgao curricular proposta nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, em consonancia com as Matrizes Curriculares Estaduais.

3 - Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatérios de desempenho definidos e
avaliados pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelo Sistema de
Avaliagao de Pernambuco (SAEPE).

4 - Otimizar as taxas de eficiéncia do sistema, reduzindo, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro
anos o tempo médio de escolaridade para conclusédo desse nivel.

5 - Assegurar, em cinco anos, a 100% dos professores do ensino médio, 0 acesso a curso de nivel superior e de formagao continuada,
incluindo, também, sua formagéao nas areas especificas.

6 - Reorganizar, racionalmente, em cinco anos, pelo menos 50% das escolas do ensino médio, e em 10 anos a totalidade das escolas
de forma a atender o padréo basico de infra-estrutura definido para o Estado, incluindo:

a) espago, iluminagao, ventilagao e insolagdo dos prédios escolares; b) instalagdes sanitéarias e condigdes para a manutengao da
higiene em todos os edificios escolares;

C) espago para esporte e recreagio;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacéo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;

f) instalagdo para laboratérios de ciéncias da natureza, matematica e outros;

g) informatica e equipamento multimidia para o ensino/aprendizagem;

h) atualizacdo e ampliacéo do acervo das bibliotecas, incluindo material bibliografico de apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

j) telefone e computador;

k) implementar, na Escola do Jovem, nucleos de LIBRAS e Tiflologia para atender as necessidades dos alunos surdos e cegos.

7 - Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes estabelecidos.

8 - Adequar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender ao padrao basico de atendimento estabelecido.

9 - Assegurar, em dois anos, a aplicagao dos recursos oriundos do Projeto FUST - Fundo de Universalizagao dos Servicos de
Telecomunicagdes - que garante a informatizacéo e acesso a internet a todas as escolas do Ensino Médio, a razédo de um computador
para cada 25 alunos.

10 - Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, 100% das escolas disponham de equipamento de informatica
para moderniza¢do da administracéo.

11 - Adotar medidas para a universalizacdo progressiva do uso das novas tecnologias de comunicagao e informagao no processo de
ensino-aprendizagem.



12 - Criar mecanismos para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, na manutengao e na melhoria das condicées de
funcionamento das escolas, bem como incentivar as organizagdes estudantis, conselhos escolares e associagdes de pais, como
espaco de participacéo e exercicio da cidadania.

13 - Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em termos de geréncia de recursos
minimos para a manutengao do cotidiano escolar.

14 - Assegurar que, em trés anos, todos os estabelecimentos de Ensino Médio possuam um profissional da Educacao, responséavel
pela coordenagéo pedagogica do projeto da escola.

15 - Adotar medidas para ampliar oferta no turno diurno para atender & demanda e manter a oferta noturna, suficiente para garantir o
atendimento dos alunos que trabalham.

16 - Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizagao didatico-pedagdgica e administrativa do ensino noturno, de forma a
adequa-lo as necessidades do aluno trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino e conforme a legislagao vigente.

17 - Estabelecer, no prazo de um ano, programa emergencial para formagao de professores, especialmente na area de Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias.

EDUCACAO INDIGENA
Diagnéstico

No Brasil, testemunhos histéricos da Educacéo Escolar Indigena sdo encontrados desde os primoérdios da colonizagao, limitando-se a
oferta de programas de educagao escolar pautados na catequese, na civilizagéo e na integragao forcada dos indios a sociedade
nacional.

Grupos organizados da sociedade civil passaram a trabalhar, juntamente com a comunidade indigena, na busca de alternativas para
superar a submisséo dos indios, garantindo-lhes a apropriagao de seus territorios e formas menos violentas de convivéncia entre essa
populacéo e outros segmentos da sociedade nacional. Nesse panorama, a escola ganha outro significado e é vista como meio para
assegurar o acesso a conhecimentos gerais, sem precisar negar suas especificidades culturais e identidades.

Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, garante-se aos povos indigenas a afirmacéo e reafirmacéo desses valores; a LDB
amplia essas possibilidades para que a escola indigena seja especifica, diferenciada, intercultural e bilinglie ou multilingle,
estabelecendo em seus projetos pedagdgicos nao s6 sua forma de funcionamento, mas objetivos e meios para atingi-los.

Para atender as necessidades educacionais dos povos indigenas, a Secretaria de Ensino Fundamental/MEC vem desenvolvendo ha
algum tempo agdes e programas dirigidos a esse segmento, sem, contudo, ter registro dos resultados com precisdo
quantitativa/qualitativa do atendimento e/ou aprendizagem, tendo, ainda, dificuldades para viabilizar muitas das agdes propostas.

Explicitamente, em nivel nacional, aos povos indigenas nédo se evidenciava uma politica definida, o que constitui empecilho a
sistematizacé@o, ao acompanhamento, a elaboragao/distribuicdo de materiais pedagogicos especificos, colocando em risco a
preservagao da identidade etno-cultural.

Na perspectiva do direito a uma educacao diferenciada, intercultural e bilinglie e, considerando a reivindica¢éo dos oito povos
indigenas, comunidades e organiza¢des do Estado, esta Secretaria apresenta, no quadro 8, a seguir, a situacéo da Educacao
Indigena.

Quadro 8

EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA / 2000

= Diretoria
E(s)galigao/ Etnia Regional de Municipios Professores Escolas Turmas &Iur:g;)
Educacéo prox.
20.000 08 05 12 192 81 224 7.840

Fonte: Dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Educagao de Pernambuco

Visando ao cumprimento das diretrizes, dos objetivos e das metas estabelecidos a seguir e, partindo do principio do reconhecimento
das diferengas etno-culturais e linglisticas, conhecer, valorizar e aprender como essas diferengas sao condi¢des imprescindiveis a
canalizacéo de esforgos.

Diretrizes

O programa nacional aponta indicadores de uma populacéo indigena brasileira constituida de aproximadamente 330.000 cidad&os,
integrantes de 210 povos diferentes, falantes de 180 linguas e dialetos conhecidos.

Partindo desses indicadores, os indios brasileiros sdo portadores de direitos e deveres assegurados tanto na Constituicao Federal,



quanto em outros dispositivos legais que Ihes garantem tratamento diferenciado, reconhecendo as peculiaridades que lhes sdo
inerentes, considerando-as como valor positivo e constitutivo da nacionalidade brasileira.

No que se refere a educagéo escolar, os povos indigenas também possuem direitos e deveres explicitados na legislacéo educacional
vigente - a Lei 9394/96 - que tem como um dos eixos norteadores, o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas definidas através
de acdes intercultural e bilinglie, com preservacéo da identidade étnica, resgate histérico, com possibilidade de acesso as informagdes
e valores socialmente estabelecidos.

Nesse contexto, cabera a Uniao/MEC a coordenagéo e o apoio técnico-financeiro a educagao escolar indigena e, ao Estado, a
execugao de agoes efetivas, objetivando realizar gradativamente a estadualizacéo dessas escolas, quando assim se manifestarem as
comunidades indigenas.

Nessas escolas, além de programas integrados de estudo/pesquisa, serdo desenvolvidos programas de formacao para os professores
indigenas, visando a elaboracgéo de curriculos e programas especificos, além da producao de materiais didatico-pedagogicos
diferenciados que atendam as especificidades locais.

Perseguindo a busca dessa educagao diferenciada para as populagdes indigenas, faz-se necesséria a criagdo de um Conselho
Estadual responsavel pela discussao, pela sugestao e pelo acompanhamento da politica e das agdes para a educagao escolar
indigena. Essa instancia, em articulagédo com o corpo técnico-docente e administrativo das escolas das comunidades indigenas, ira
desenvolver um atendimento sistematico para a efetivacdo de uma educacéo escolar indigena de qualidade.

Objetivos e Metas

1 - Ofertar a Educacéo Escolar Indigena, atendendo as especificidades das etnias existentes no Estado, em regime de cooperagao,
colaboragao e co-responsabilidade com os municipios, ouvidas as comunidades indigenas, em consonancia com a Resolugdo n°
03/99 do Conselho Nacional de Educacéo e dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Indigena.

2 - Expandir a oferta de programas educacionais as comunidades indigenas, em 100% no periodo de 10 anos, equivalente as quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, respeitando seu modo de vida, sua visdo de mundo e as situagdes sociolingiisticas
especificas por elas vivenciadas.

3 - Ampliar o atendimento educacional as populagdes indigenas, implantando gradativamente o ensino de 52 a 82 séries nas escolas
indigenas e/ou integrando os alunos em escolas préximas, que possuam esse segmento do ensino fundamental, garantindo-lhes o
atendimento adicional necessario, quando for o caso.

4 - Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias de constru¢éo de uma educacao
diferenciada e de qualidade, atualmente em curso nas areas indigenas.

5 - Criar, em um ano, a categoria "Escola Indigena", garantindo a especificidade do modelo de educagéo intercultural e bilingle,
quando for o caso.

6 - Reconhecer e/ou regularizar todos os estabelecimentos de ensino localizados em terras indigenas em trés anos.

7 - Garantir a autonomia das escolas indigenas, assegurando-lhes orientagao técnico-pedagdgica, de modo a possibilitar-lhes a
construcdo do projeto pedagdgico com base nas diretrizes curriculares nacionais, o uso de recursos financeiros publicos para a
manutengao do cotidiano escolar, com plena participacdo da comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da
escola.

8 - Elaborar, no prazo de um ano, padrdes basicos de infra-estrutura para esses estabelecimentos, de acordo com o tamanho das
escolas e realidades regionais e em parceria com o FUNDESCOLA.

9 - Articular-se com a Uni&o para, no prazo de cinco anos, prover as escolas indigenas com equipamentos e materiais didatico-
pedagdgicos, incluindo bibliotecas, videotecas, e outros.

10 - Criar programas voltados a produgao e a publicagcéo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para os grupos indigenas,
bilinglies ou multilingues, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas, juntamente com seus
alunos e assessores.

11 - Instituir e regulamentar, no sistema estadual, a profissionalizacéo e o reconhecimento publico do magistério indigena, com a
criagao da categoria de professores indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as
particularidades linglisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos aos
demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneracao correspondentes a seu nivel de qualificagdo profissional.

12 - Formular, em dois anos, um plano para a implementagéo de programas especiais para formagao de professores indigenas em
nivel superior, através da colaboragao das universidades e instituicdes de nivel equivalente.

13 - Implantar e estruturar, na Secretaria de Educagao, o Conselho Estadual de Educagao Indigena no prazo maximo de um ano, com
a incumbéncia de promover e acompanhar a politica de educagéo escolar indigena no Estado.



14 - Implantar, dentro de cinco anos, cursos de educagao profissional de acordo com as vocagdes regionais, em parceria com
instituicdes que desenvolvam tecnologias afins, visando potencializar a capacidade profissional e o uso da terra de forma equilibrada.

15 - Promover, em colaboragdo com a Unido, municipios e, em parceria com as instituicoes de ensino superior, a producéo de
programas de formacéo de professores de educagao a distancia de niveis fundamental e médio.

16 - Promover a correta e ampla informagao da populagédo em geral, sobre as sociedades e culturas indigenas, em especial as de
Pernambuco, de modo a combater o desconhecimento, a intolerancia e preconceito a essas culturas.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Diagnéstico

A Educacéo de Jovens e Adultos tem sido, ao longo dos anos, alvo de campanhas ou assemelhados, preocupada, apenas, em ajustar
o individuo & sociedade.

A atual politica brasileira de Educagao Fundamental, exarada na Constituicdo Federal (1988), ratificada no Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993-2003) e explicitada, recentemente, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao de Jovens e
Adultos, contempla o atendimento dessa populagcéo que néo teve acesso a Educacdo na época propria.

Diante do quadro instalado, a proposicao atual indica avang¢os quanto ao atendimento para jovens e adultos, bem como a concepcao
do individuo, no que se refere ao acesso/dominio dos codigos do mundo letrado, como forma de intervir na luta pela transformagéo
social.

Integrada a politica nacional, esta Secretaria vem desenvolvendo programa de atendimento a jovens e adultos, em escolas da rede
oficial de ensino, inclusive as das unidades penitenciarias e em ambientes alternativos (espagos-aula) na regido metropolitana e
interior, intensificando o atendimento através de programas emergenciais voltados para a regido canavieira e do semi-arido. Tal
realidade esté expressa nos quadros 9, 10 e 11 referentes ao atendimento as classes de alfabetizacado e séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Quadro 9
EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS

QUANTITATIVO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO - 2000

Total
1§ 2§ NQ
U \ N2 Ne
DERE Alfabetizacao AlUNOS AlUNOS AlUnos Alunos
Fase Fase Turmas
ARARIPINA 2 40 17 340 24 480 43 860
AFOGADOS - - 12 240 18 360 30 600
ARCOVERDE 3 60 32 640 35 700 70 1.400
BARREIROS 2 40 07 140 07 140 16 320
CARUARU 3 60 15 300 23 460 41 820
FLORESTA - - 14 280 13 260 27 540
GARANHUNS - - 09 180 12 240 21 420
LIMOEIRO - - 20 400 22 440 48 960
METRO
NORTE 12 240 45 900 36 720 93 1.860
METRO SUL 12 240 32 640 37 740 81 1.620
NAZARE 2 40 11 220 15 300 28 560
PALMARES 2 40 27 540 28 560 57 1.140
PETROLINA 11 220 32 640 44 960 87 1.740
RECIFE 4 80 28 560 34 600 66 1.320
NORTE
RECIFE SUL 35 700 48 260 63 1.260 146 2.920
SALGUEIRO - - 13 260 13 260 26 520
VITORIA 2 40 08 160 12 240 22 440
TOTAL 94 1.880 368 7.360 435 8.700 897 17.040

Fonte: DEEF/DPPE - SE/PE - 1999
Quadro 10
EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS

PROGRAMA DE CAPACITAGCAO E ALFABETIZAGAO PARA OS TRABALHADORES



JOVENS E ADULTOS DA ZONA CANAVIEIRA DE PERNAMBUCO - 2000

Espacos-aula N° de o Ne de -

DERE Professores turmas N¢ Alunos Monitores Municipios
BARREIROS 44 88 3.080 05 06
LIMOEIRO - - - - 01
METRO

NORTE 12 24 840 01 03
METRO SUL 29 58 2.030 03 05
NAZARE 61 122 4.270 07 16
PALMARES 44 88 3.080 04 14
VITORIA 24 50 1.750 04 06
TOTAL 215 430 15.050 23 51

Fonte: DEEF/DPPE - SE/PE - Set/2000

Quadro 11

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

PROGRAMA DE CAPACITAGAO E ALFABETIZAGAO PARA OS TRABALHADORES

DA REGIAO DO AGRESTE E SERTAO - CONVICENCIA COM O SEMI-ARIDO - 2000

Espagos- Ne de Ne de Educador de
[

DERE aula N2 de Aluno Monitores Apoio

turmas
ARARIPINA 150 5.250 75 08
AFOGADOS 122 4.270 61 06
ARCOVERDE 180 6.300 90 09
CARUARU 164 5.740 82 08
FLORESTA 184 6.440 92 09
GARANHUNS 230 8.050 115 11
LIMOEIRO 54 1.890 27 03
PETROLINA 96 3.360 48 05
SALGUEIRO 78 2.730 39 04
VITORIA 68 2.380 34 03
TOTAL 1.326 46.410 663 66

Fonte: Dados obtidos através da SE/DEEF Set/2000

Em relagéo as séries terminais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, o atendimento é realizado na rede oficial de ensino,
funcionando em escolas do Ensino Fundamental de 52 a 82 séries no horario noturno; 21 Telessalas, em parceria com a Secretaria de
Saude e Instituigdes Particulares e, ainda, em cinco Centros de Ensino Supletivo, sendo dois na capital e trés no interior (Arcoverde,
Salgueiro e Petrolina) perfazendo um total de 1.463 escolas, 4.939 docentes, 33.709 alunos de 52 a 8?2 séries.

Diretrizes

No Brasil, a Educagéo de Jovens e Adultos vem sendo tratada através de campanhas e assemelhados, exibindo um quadro estatistico
significativo de analfabetos, contabilizando 15.560.260 na populac¢éo de 15 anos ou mais, dos quais 4.465.795 (28,7%) na Regido
Nordeste e aproximadamente 1.500.000 no Estado de Pernambuco (8,1%).

Diante dessa realidade e, na perspectiva de atender aos principios exarados na Constituicado Federal, no Plano Decenal de Educagéao
para Todos, na LDB (Lei 9394/96) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais, a Secretaria envida esforgos no sentido de assegurar aos
jovens e adultos o direito a educacao universalizada e de qualidade, que considere a realidade local e suas peculiaridades: situacao
econdmica, perfil de aprendizagem, faixa etaria. Tais requisitos passarao a exigir a proposicao de modelo pedagogico proprio, para
que se alcance a erradicacao do analfabetismo nesse Estado, no prazo de 10 anos.

A Educacéo de Jovens e Adultos teré por finalidade desenvolver para os professores programas de formagéo inicial e continuada e,
em parceria com empresas publicas e privadas, oferecer cursos de alfabetizagao para os trabalhadores, bem como para a populagéo
analfabeta da 32 idade e, ainda, cursos béasicos de Educacao Profissional. Ressalte-se, ainda, a articulagdo com as universidades e/ou
instituicdes de ensino superior, para a realizacdo de cursos de extensdo e concessao de créditos a alunos que atuem em turmas de
jovens e adultos.

Na busca dessa educagao diferenciada, tanto em nivel presencial quanto a distancia, os programas desenvolvidos devem assegurar o
resgate das raizes culturais, ressaltando-se que o financiamento dessas ag¢des sera do MEC, em consonéncia com a politica de
educacao basica vigente.

Objetivos e Metas

1 - Estabelecer programas que visem erradicar o analfabetismo urbano e rural até o final da década.



2 - Assegurar que as escolas publicas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, localizadas em municipios caracterizados por
analfabetismo e baixa escolaridade, ofertem vagas para o atendimento a populagéo de 15 anos ou mais, que nao tenha atingido esses
niveis de escolaridade.

3 - Articular-se com o Governo Federal para garantir o recebimento de material didatico-pedagdgico adequado a clientela do nivel
fundamental dessa modalidade de ensino.

4 - Realizar, anualmente, levantamento e avaliacéo de experiéncias em alfabetizac@o que constituam referéncia para a erradicacéo do
analfabetismo em nivel estadual.

5 - Ofertar, em regime de colaborag¢éo com instituicdes afins, programas de formagao continuada de educadores para atuar nessa
modalidade de ensino.

6 - Estabelecer parcerias com os municipios, visando ao mapeamento da populagdo analfabeta, de modo a programar a oferta de
educagao de jovens e adultos para atender as necessidades nas microrregioes.

7 - Estabelecer, em regime de cooperagéo, colaboragdo e co-responsabilidade, articulagdes com os diversos segmentos comunitarios
para identificar e utilizar espagos disponiveis na comunidade que possam ser utilizados para a oferta de educagao de jovens e
adultos.

8 - Estimular a concesséao de créditos curriculares aos estudantes dos cursos de formagao de professores em nivel médio e superior
que participarem de programas de educagao de jovens e adultos.

9 - Elaborar, no prazo de um ano, as competéncias para as diversas etapas dessa modalidade de educacgao, respeitando-se as
especificidades da clientela.

10 - Aperfeicoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de estudos.

11 - Expandir a oferta de programas de educagao a distancia na modalidade de educagéo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais, de modo a assegurar a continuidade de estudos.

12 - Ofertar, na medida do possivel, cursos basicos de formacgao profissional associados ao ensino fundamental para EJA.

13 - Expandir, nas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem adolescentes e jovens infratores, programas de educacao
de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como formacao profissional, inclusive com o uso de tecnologia a distancia.

14 - Incentivar as instituicdes de educagao superior a oferecerem cursos de extensao para prover as necessidades de educacéo
continuada de adultos, tenham ou nao formagao de nivel superior.

15 - Estimular parcerias para o oferecimento de programas de alfabetizagéo a ndo-alfabetizados da 32 idade.

16 - Avaliar os programas de educacéo de jovens e adultos, com base nas competéncias referidas no item 11, divulgando-se os
resultados da avaliagéo, de modo a redirecionar a politica de educagao de jovens e adultos.

17 - Incentivar, nas empresas publicas e privadas, a criacao de programas permanentes de educacao de jovens e adultos para os
seus trabalhadores, assim como de condigdes para a recepgao de programas de teleducagéo.

18 - Articular as politicas de EJA com as culturais, de sorte que sua clientela seja beneficiaria de agdes que permitam ampliar seus
horizontes culturais.

19 - Compatibilizar, no que diz respeito a educagéo de jovens e adultos, as metas estabelecidas para o ensino fundamental, formagao
dos professores, educacgéo a distancia, financiamento e gestao, educacao tecnoldgica, formacgao profissional e educacéo indigena.

EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL
Diagnéstico

Historicamente, a Educagéao Profissional, sempre esteve reservada as classes menos favorecidas, existindo uma clara distingéo entre
0s que a planejavam e 0s que a executavam e, por muito tempo, procurou-se atender a um sistema marcado pela produgéo em série,
onde a maioria dos trabalhadores executava tarefas rotineiras, com pouca margem de autonomia. A baixa escolaridade e uma
formacao profissional elementar ndo afetavam a expansao da producéo.

Do ponto de vista educacional, a profissionalizagao generalizada no ensino médio, gerada com a Lei n® 5.692/71, provocou a
multiplicagéo, desordenada e sem qualidade, de cursos profissionalizantes e o desmantelamento das redes publicas de ensino.

Essa situagao néo foi diferente em Pernambuco. Até o ano de 1999, a rede publica estadual ofertava 18 cursos profissionalizantes (de
forma integrada ao antigo segundo grau),conforme quadro 12, em escolas sem infra-estrutura adequada e cujo corpo docente ha



muito tempo néo recebia capacitagdo especifica. H4 que se considerar, também, a auséncia de recursos especificos para essa

modalidade de ensino.

Quadro 12

Oferta de Cursos por Atividade Econdmica

AGRICOLA
Habitagéo basica em agropecuaria
Técnico em agropecudria

INDUSTRIA

Técnico em artes gréficas
Técnico em edificacdo
Técnico em eletricidade ou
eletrotécnica

Técnico em estradas
Técnico em mecanica

Técnica em quimica

COMERCIO E SERVICOS
Aucxiliar de enfermagem
Técnico em administracdo

Técnico em contabilidade
Técnico em decoragdo
Técnico em enfermagem

Técnico em patologia clinica

Técnico em saneamento
Técnico em secretariado
Técnico em turismo

Técnico em educagao fisica

Fonte: SE/PE

Em 1999, o nimero de alunos matriculados no ensino médio e profissionalizante foi de 62.714 e separado por setor produtivo; a rede
publica estadual contou com os seguintes percentuais de matricula:

Agricola - 10 %
Comércio - 73 %
Industria - 11 %
Saude - 6 %

Os cursos com maior nimero de matriculas e concluintes foram os de Habilitagdo de 2° grau para o exercicio de Magistério nas
primeiras séries do Ensino Fundamental, Técnico em Contabilidade e Administragdo de Empresas.

Considerando a oferta por rede de ensino, observa-se, no grafico abaixo, que o Estado era o grande mantenedor do ensino
profissionalizante, com 189 das 235 escolas existentes.

Como parte de um amplo processo de transformagdes socioecondémicas implementadas no Brasil, nas dltimas décadas, Pernambuco
registrou importantes mudangas em seu perfil econdmico e em sua organizagao e relagdes sociais. A economia pernambucana
cresceu, diversificou-se e modernizou-se, com diversos ritmos integrando-se a dindmica nacional. Tais altera¢des repercutiram
também no sistema educativo, gerando um descompasso, principalmente entre o que era ofertado na rede publica de ensino e o que
era exigido pelo mercado de trabalho.

Considerando-se os baixos indices de escolarizacéo dos profissionais, os altos indices de desemprego e sub-emprego; as
necessidades de qualificacao dos profissionais que ja se encontram no mercado de trabalho, mostram que a Educagéo Profissional é
estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Pernambuco.

Nesse sentido, o grande desafio é transformar a Educagao Profissional oferecida no Brasil e, especialmente em Pernambuco, para
que responda, com maior eficiéncia e eficacia, as demandas dos cidadéos, do mundo do trabalho e aos requerimentos especificos do
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com o propdsito de melhorar as condigées necessarias as atividades profissionais para
a populagéo economicamente ativa - PEA e contribuir para a elevacédo da produtividade e melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Diretrizes

As diretrizes para a Educagao Profissional em Pernambuco fundamentam-se na Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Decreto n? 2.208/97, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional, no Plano Nacional de
Educacao e Resolugdes do Conselho Estadual de Educagéo.

As transformagdes tecnoldgicas e as novas formas de organizagao repercutiram sobre a agdo educativa, particularmente na
concepgao da formagéo profissional, exigindo-se cada vez mais um profissional com sélida educagédo geral que, além das
competéncias de ler e interpretar dados, saiba trabalhar em grupo, assuma relagdes interpessoais e esteja preparado para as
transformacdes que ocorram no mundo do trabalho.



O direito a profissionalizagdo e ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva devem ser garantidos a todos os
cidadaos, jovens e adultos e aos trabalhadores em geral e, de forma especial, ao trabalhador rural. Nessa perspectiva, é importante
também que se garanta aos portadores de necessidades educativas especiais esse direito (através da oferta de cursos adequados as
suas necessidades especificas), bem como a eliminagao de barreiras arquiteténicas nas escolas de Educagao Profissional.

Considerando a flexibilidade prevista pela nova legislacéo para a Educagéao Profissional, serdo assegurados o reconhecimento e a
certificacdo, mediante avaliagdo dos conhecimentos adquiridos fora do ambiente escolar, inclusive no trabalho, bem como a oferta,
sempre que possivel, de oportunidades de elevagao dos niveis de escolaridade a jovens e adultos.

A Educacéo Profissional em Pernambuco devera estar vinculada também as perspectivas de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, as politicas sociais e ao estudo da demanda do mercado de trabalho, prevendo, assim, a demanda para egresso nos
niveis basico, técnico e tecnoldgico, inclusive do setor informal, permitindo o investimento na formacéo de pessoas para um mercado
que, efetivamente, existe.

A oferta dos cursos de Educacao Profissional, dar-se-& em articulacdo com 6rgaos dos governos estadual, federal e municipal,
instituicoes de formagao profissional, ONG's, sindicatos, empresariado local e toda a rede de ensino profissional, estadual, federal e
municipal, na perspectiva do incremento dessa oferta e da otimizagao da infra-estrutura existente.

Do ponto de vista operacional, essa modalidade de ensino sera ofertada nos niveis basico - independente do nivel de escolarizacdo
do aluno, técnico - posterior ou concomitante ao ensino médio e tecnoldgico - nivel superior ou pds-graduacao.

Os cursos poderao ser estruturados em médulos, possibilitando saidas intermediarias e insergdo no mercado de trabalho, antes
mesmo da conclusdo do curso. A certificacdo de nivel técnico sé podera ser autorizada aos que tenham concluido o ensino médio em
obediéncia a legislacado vigente. Um conjunto de modulos em areas de conhecimento, habilidades e competéncias afins poderdo
constituir uma formacéo de nivel técnico, desde que essas competéncias componham o itinerario de um curso técnico.

A formagao de recursos humanos dar-se-4 em parceria com o Ministério da Educagao, Universidades, CEFET's, Sistema "S" e
iniciativa privada, devendo contemplar a capacitagéo inicial e continuada do corpo docente de Educagéo Profissional, ndo apenas em
relagdo as competéncias especificas, mas aos conhecimentos das filosofias e politicas da Educagao Profissional.

Na perspectiva da oferta de Educagéo Profissional, como uma agao integrada para o desenvolvimento econdémico e geragédo de
emprego e renda, a rede estadual de ensino implantara, de forma gradativa (considerando as particularidades regionais), os Centros
Tecnolégicos de Educagao Profissional - CTEP's.

Os CTEP's terdo suas agdes focadas em uma cadeia central e que suporta o desenvolvimento local. Além da cadeia principal, outras
cadeias produtivas serdo tratadas no contexto do programa. Dessa forma, serédo proporcionadas oportunidades de formagao,
qualificacédo, empreendedorismo e inovagao tecnoldgica a jovens e adultos, estimulando vocagdes empresariais, contando para isso
com o processo de incubacéo de empresas.

Todos os esforgos no Estado para implantagdo dos CTEPs serdo compartilhados entre a Secretaria de Educagao- SE, a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social - SEPLANDES, a Secretaria
de Producéo Rural e Reforma Agraria - SPRRA, além de outros parceiros de instituigdes governamentais, iniciativa privada,
organizagdes nao-governamentais, sindicatos, dentre outros.

Objetivos e Metas

1 - Reordenar o sistema estadual de educagao profissional, num periodo de cinco anos, de acordo com a legislacao vigente e os
novos paradigmas da Educacéo Profissional.

2 - Desenvolver agdes, mecanismos e instrumentos que possibilitem a divulgagao para a sociedade em geral das politicas e diretrizes
para a educacao profissional.

3 - Criar e implementar Centros Tecnoldgicos de Educagéo Profissional - CTEPs, em parceria com as secretarias de governo,
iniciativa privada, organizagdes nao-governamentais, sindicatos, instituicdes de pesquisa e outros érgdos vinculados a educagao
profissional, num periodo de cinco anos, considerando e respeitando as particularidades regionais, a vocagdo econdémica e a cadeia
produtiva, visando atender as necessidades da sociedade e do desenvolvimento da economia globalizada.

4 - Proporcionar oportunidades de formagao, qualificagdo, empreendedorismo e inovagéo tecnoldgica a jovens e adultos, nos
diferentes niveis profissionais necessarios para o crescimento e o desenvolvimento dos diversos setores da economia.

5 - Implantar, em dois anos, um banco de dados que possa fornecer informacdes as diversas instituicdes que ofertam Educacéo
Profissional no Estado.

6 - Criar e implantar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, o Conselho de Educacéo Profissional, de carater consultivo, integrado
pela estrutura de governo e por representantes dos trabalhadores, empregadores e instituicdes produtoras de conhecimento e difuséo
tecnoldgica.

7 - Proporcionar capacitagao inicial e continuada do corpo docente de Educacéo Profissional, em parceria com o Ministério da
Educacéo, Universidades, CEFET's, Sistema "S" e iniciativa privada.



8 - Implantar sistema informatizado de acompanhamento de egressos dos cursos de Educagao Profissional, nos Centros Tecnol6gicos
de Educagao Profissional.

9 - Incentivar parcerias com instituicdes vinculadas a Educacéo Profissional e com setor produtivo, na perspectiva de ampliar a oferta
de cursos de Educacéo Profissional, em seus diferentes niveis.

10 - Implantar, em dois anos, Laboratério de Curriculo, com o objetivo de estabelecer a permanente avaliagao e revisdo dos cursos de
Educacao Profissional, em seus diferentes niveis, adequando-os as exigéncias dos cidadaos, da sociedade e do mercado de trabalho.

11 - Ampliar, progressivamente, a oferta de cursos béasicos, associados a oferta de programas que conduzam a niveis mais elevados
de escolaridade.

12 - Estruturar os curriculos dos cursos profissionais em médulos, permitindo saidas intermediarias que possam garantir a certificacéo
de nivel técnico, quando cursados dentro de um conjunto de habilidades e competéncias de uma area profissional, para aqueles que
tenham concluido o ensino médio, estabelecendo mecanismos institucionais para garantir a articulagéo entre os curriculos e a pratica
no mundo do trabalho.

13 - Possibilitar certificacdo de competéncias através de avaliagéo e reconhecimento da aprendizagem fora do ambiente escolar.
EDUCAGAOQ ESPECIAL
Diagnéstico

A populagéo portadora de necessidades educativas especiais, além de sofrer uma limitagdo quanto ao atendimento, tem muitas vezes
esse atendimento comprometido com um paradigma tradicional que enfatiza a educagéo como corretiva, baseada num modelo clinico-
pedagdgico normalizador, centrada num conceito de diferenca como deficiéncia / incapacidade, e desvinculada do projeto pedagégico
da escola.

Tomando por base os dados estatisticos do censo escolar de 1999, o Estado de Pernambuco atende a aproximadamente 2,5 milhdes
de alunos, ai incluidos os das turmas de alfabetizagdo. Desse universo, 11.796 estdo matriculados em Educagédo Especial, sendo
42,9% na rede estadual, 16% na municipal e 40,9% na rede privada.

Dos 185 municipios que compdem o Estado de Pernambuco, ressalte-se, ainda, que o atendimento educacional aos alunos
portadores de necessidades educativas especiais é realizado pela rede de ensino estadual em 82 municipios; pela rede de ensino
municipal em 37 municipios, e pela rede privada em 14 municipios.

Destaca-se que o atendimento educacional aquele segmento concentra-se na zona urbana, dado o desconhecimento sobre seus
direitos e potencialidades, assim como a limitagdo de recursos humanos, fisicos e financeiros para atender demandas da zona rural e
bolsdes de pobreza. Vale mencionar que, nos Ultimos anos, vém sendo empreendidos esforgos no sentido de expandir agdes de
qualificacé@o dos profissionais de magistério na capital e no interior do Estado, podendo-se indicar que, em torno de 50% daqueles
vinculados a Secretaria Estadual de Educacéo, concluiram curso de especializagédo, em nivel de pés-graduacéo e um contigente de
90% concluiu curso basico de Educagéo Especial, em nivel médio. Paralelamente, agdes de capacitagdo em servigo vém sendo
implementadas sistematicamente, destacando-se os cursos de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, Sistema Braille e equipamento
de caélculo, voltados, também, para a comunidade.

No momento em que as discussdes sobre novos paradigmas da Educagdo Especial vém assumindo relevo, observa-se que a
comunidade escolar ainda apresenta posturas discriminatérias quanto ao acesso e a permanéncia do aluno portador de necessidades
educativas especiais na escola. Argumenta a falta de conhecimentos e procedimentos metodolégicos especificos, bem como ressalta
a falta de escolas adequadas fisica e materialmente . Tal discurso remete a baixa expectativa dos professores e da sociedade quanto
ao aprendizado desses educandos, ao desrespeito as diferencas linglisticas, fisicas e sensoriais, a uma pedagogia voltada para
adaptacao e tratamento, bem como & falta de estudo e pesquisa por parte do corpo docente.

A burocratizacéo de nosso sistema geral de ensino ainda coloca a Educagéo Especial em patamares de classificacdo, o que retrata
uma pedagogia psicologizante que ndo atende as especificidades do educando. Nesse contexto, pode-se mencionar que o
atendimento aos alunos portadores de necessidades educativas especiais concentra-se nas classes e escolas especiais e em Centros
de Educagao Especial, em nivel de educagao infantil. Além da escolaridade, sdo oferecidos servigos de estimulagdo essencial;
avaliagdo e acompanhamento psicopedagogico; oficinas de educacao profissional e salas de recursos. Os alunos integrados no
ensino regular sao acompanhados por professor itinerante.

As necessidades educativas da populagédo alvo incidem nas areas de surdez, cegueira, surdocegueira e transtornos gerais do
desenvolvimento, tendo maior predominancia a area de deficiéncia mental.

Evidencia-se que, aproximadamente, 80% dos alunos integrados encontram-se matriculados no Ensino Fundamental, com
predominancia de 12 a 42 séries. Embora ndo haja dados estatisticos precisos sobre a matricula na educagéo superior, ha informagdes
do acesso de alunos surdos e cegos em cursos de ensino superior.

Diante dessa realidade, é premente reconstruir uma politica de Educagéo Especial em parceria com instituicdes governamentais e
nao-governamentais, incluindo associagdes de e para pessoas portadoras de deficiéncia que, de fato, ressignifiquem o conceito de
diferenca e atendam as especificidades do educando. Nesse desafio, julga-se necessario maximizar junto a sociedade politica e civil,
acdes de sensibilizagao, expanséo e qualificagdo do atendimento, reiterando a importancia da adaptagao e da manutengao da rede
fisica das escolas, bem como a formagao do educador. Desse modo, repensar a escola, enquanto instituicdo de produgéo e



sistematizagédo do conhecimento, de enriquecimento cultural e tecnolégico, é também repensar a qualidade de vida das pessoas, é
acima de tudo aceitar suas diferengas para construir um novo tempo.

Diretrizes

A afirmagao dos direitos humanos e especificamente de que todo individuo, independente de sexo, raga, credo e de ser portador de
alguma necessidade educativa especial, tem direito a educagao fundamental, cabendo ao Estado garantir o acesso a apropriagéo do
saber sistematizado, a construgao do conhecimento e ao exercicio do saber pensar.

Dessa forma, a oferta de educagao para todos deve passar pelo reconhecimento da diferencga, enquanto condi¢gdo humana,
respeitando as expressoes culturais e étnicas, as crengas, idéias e ideologias, bem como as "capacidades intelectuais" e sentimentos
de cada educando.

A construgdo de uma escola baseada na pedagogia da diferenca deve romper com nogdes discriminatérias e binarias (cego / vidente,
surdo / ouvinte), presentes nos atuais modelos de educagao especial: reabilitadores, normalizadores e corretivos.

Atender as especificidades de cada um exige a consideracdo de questdes envolvidas no processo ensino-aprendizagem das criancas,
jovens e adultos com necessidades educativas especiais, 0 que nos remete a discusséo sobre a interdisciplinaridade, bem como a
alianga necesséria com outros setores, tais como salde, servigo social e trabalho.

Apesar de décadas de atendimento, observa-se que ndo houve mudanca significativa na realidade escolar, no sentido de que todas as
pessoas portadoras de necessidades educativas especiais estejam na escola, sendo atendidas em suas especificidades. Essa
constatagdo deve direcionar a expanséo (qualitativa e quantitativa) do atendimento, tendo como pressuposto que, quanto mais cedo
se der a intervengéo educacional, mais possibilidades acarretardo ao desenvolvimento das pessoas.

O processo educativo deve promover programas curriculares que respondam aos desafios da contemporaneidade, sendo capaz de
traduzir os conhecimentos produzidos em resposta as demandas sociais e econémicas, através do manejo rapido e eficiente de
informagdes, do uso de tecnologias de ponta; integrando-se as novas situagdes, fungdes sociais e produtivas, propiciando, dessa
forma, aos portadores de necessidades educativas especiais 0 acesso ao mercado de trabalho de maneira eficaz e com potencial
competitivo.

Para tanto, faz-se necessario reconstruir perspectivas, desde o diagnéstico, onde ndo sejam avaliadas as "deficiéncias", mas o
potencial do aluno; ressignificar a dindmica curricular das classes especiais; avaliar em rede o desempenho dos alunos, bem como
articular com o ensino médio questdes referentes a educagao profissional.

Objetivando a efetivacdo de todo esse processo, considera-se necessario investir em outras questdes, como: a valorizacao de
recursos humanos, através da oferta de cursos de formagéo (continuada e especializagdo); a divulgagao do trabalho docente; a
dinamizacgao de acdes culturais e artisticas, propiciando a construcéo de linguas especificas, desenvolvendo diferentes talentos, na
perspectiva de compreender as diferengas como potencializadoras das capacidades individuais, como facilitadoras do processo
educativo e integradoras de individuo.

Objetivos e Metas

1 - Ampliar em 70%, no prazo de cinco anos, o atendimento aos alunos portadores de necessidades educativas especiais,
incrementando, se necessario, classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagégicas que atendam as especificidades
e necessidades dos educandos, integrando-os, na medida do possivel, em classes comuns.

2 - Articular parcerias em 70% dos municipios, com as areas de Salde e Assisténcia Social, programas de estimulacéo precoce nas
instituicdes especializadas ou regulares de Educagao Infantil, especialmente creches.

3 - Ampliar programas de Educagao a Distancia sobre atendimento basico aos educandos para os professores em exercicio na
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

4 - Organizar, em cinco anos, parcerias com a area de saude na aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva, em todas as
instituicdes de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

5 - Ampliar, em 10 anos, a implantagcdo de Centros de Educagao Especial em oito cidades pdélos de diferentes regides do Estado, em
parceria com as areas de Saude e Assisténcia Social.

6 - Garantir a renovagao anual dos livros didaticos falados, em Braille e caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e de viséo
sub-normal do Ensino Fundamental e do Médio.

7 - Estabelecer parcerias com as areas de assisténcia social e cultural, as organizagdes ndo-governamentais e redes municipais para
tornar disponiveis aos alunos cegos e de visdo sub-normal livros de literatura falados, em Braille e em caracteres ampliados.

8 - Ampliar, em 10 anos, o ensino da Lingua Brasileira dos Sinais para todos os alunos surdos e professores, mediante programa
reconhecido pela Federagao Nacional de Surdos.

9 - Fazer cumprir, em cinco anos, a partir da vigéncia deste plano, os padrées minimos de infra-estrutura das escolas para os alunos



portadores de deficiéncia fisica e somente autorizar a construgéo de prédios escolares, publicos e privados, em conformidade com os
padrées arquitetdnicos de acessibilidade.

10 - Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste plano, indicadores basicos de
qualidade para o funcionamento de instituicoes de educagao especial, publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua
observancia.

11 - No prazo de cinco anos, articular e assessorar as secretarias municipais de educagéo para a implantagéo de um setor
responsavel pela Educagao Especial em todos os municipios, bem como pela administracdo dos recursos orgamentarios especificos
para o atendimento dessa modalidade.

12 - Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre a populacéo a ser atendida pela Educagéo Especial no
Estado.

13 - Reformular a disciplina de Educagao Especial no curso normal médio e sugerir incluséo, nos curriculos de ensino superior, de
conteldos e disciplinas referentes a Educacdo Especial.

14 - Propor as instituicdes publicas de ensino superior a criagado de cursos de graduagao e pés-graduagdo em Educagao Especial na
capital e interior garantindo, em cinco anos, a realizagédo de pelo menos um curso.

15 - Incentivar, durante a década, realizacdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituicdes do ensino superior, sobre as
diversas areas relacionadas aos alunos que apresentam especificidades na aprendizagem.

16 - Assegurar, nestes 10 anos, transporte escolar preferencialmente na area metropolitana, com as adaptacdes necessarias para
alunos com dificuldades de locomocéao.

17 - Realizar convénios e estabelecer mecanismos de recuperagao numa politica de educacao para o trabalho, em parceria com
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagéo profissional e de insercao
no mercado de trabalho.

18 - Implementar programas de informatica educativa para os educandos portadores de necessidades educativas especiais.

19 - Assegurar o apoio técnico e financeiro as instituicées privadas sem fim lucrativo com atuagao exclusiva em educagao especial,
que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliagcdo conduzida pelo préprio sistema de ensino.

20 - Implementar, na Escola do Jovem, nucleos de LIBRAS e TIFLOLOGIA para atender as necessidades dos alunos surdos e cegos.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL

Diagnéstico

A possibilidade de uso de novas tecnologias na escola introduz novas concepgdes de espaco e de tempo pedagdgico, abrindo novas
perspectivas de aprendizagem, viabilizando a criagéo e o desenvolvimento de cursos a distancia ou semi-presenciais e permitindo a
ampliagao da oferta de ensino fundamental, médio e superior, além de possibilitar a formag&o inicial e continuada em servigo de
professores e gestores escolares.

A incorporagdo dos usos da tecnologia as praticas pedagdgicas serd um grande desafio para os gestores escolares e os gestores dos
sistemas educativos nos préximos dez anos, pois implica o desenvolvimento de novas competéncias, tanto por parte dos docentes
como dos gestores.

Embora em Pernambuco 94% das escolas estaduais e 12% das municipais disponham de kit tecnoldgico (TV, video e antena
parabdlica), o uso dessa ferramenta pedagdgica ainda é restrito, tanto no que se refere ao ensino regular como na formagéo
continuada dos professores. Na maioria das escolas, essa ferramenta ndo se encontra incorporada ao projeto pedagégico e carece de
manutengao adequada por parte do sistema. Esses sdo obstaculos a serem superados na assimilagdo do uso dessas novas
tecnologias, ao processo educativo dos alunos e na formagao de professores, além da necessidade de ampliagao da oferta desses
recursos, sobretudo nos municipios. O "Projeto de Gestdo Compartilhada TV Escola/EAD", desenvolvido em versao piloto em parceria
com o governo federal e a UNDIME representou um esforgo na direcéo de tornar esses ambientes tecnoldgicos mais atuantes e
operacionais.

No que se refere ao uso da informéatica como ferramenta pedagdgica, o Estado conseguiu, através do PROINFO, programa
desenvolvido em convénio com o governo federal, a instalagdo de 12 Nicleos de Tecnologia Educacional - nove na rede estadual e
trés na municipal - que deverdo funcionar como disseminadores do uso da informatica como ferramenta educativa, através da
formacéao de recursos humanos, isto é, dos docentes das escolas que, de acordo com a execugéo da primeira etapa do programa, irdo
dispor de laboratérios de informatica. O nimero de escolas informatizadas ainda é bastante limitado. De acordo com dados do censo
de 1998, apenas 6% das escolas possuiam laboratérios de informéatica. Embora esse nimero venha se ampliando, a expanséo e
manutengao desses laboratérios e de recursos humanos capacitados para usé-los pedagogicamente e apoia-los tecnicamente
também se coloca como um desafio para o sistema nos préximos dez anos.

Os programas de educagao a distancia, envolvendo o uso das novas tecnologias, encontram, portanto, na infra-estrutura fisica das



escolas e na falta de dominio das tecnologias por parte dos profissionais da educagdo um obstaculo para sua efetivagdo, embora
algumas universidades locais ja estejam se movendo no sentido de ofertar cursos a distancia.

No que se refere ao ensino fundamental e ao médio, cursos a distancia ou semi-presenciais podem desempenhar papel determinante
na educacgao de jovens e adultos.

Diretrizes

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional atribuiu ao Poder Publico o papel de incentivar os programas de educagéo a
distancia para todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive para a formagao inicial e continuada de professores em servigo. A
educagao a distancia pode se dar por correspondéncia, transmissao radiofénica ou por processos mais modernos, como 0s
programas televisivos, os programas de computadores e a internet. Em qualquer modalidade, o uso de material escrito €
imprescindivel e deve apresentar a mesma qualidade dos materiais audiovisuais.

Para os cursos dessa modalidade de ensino, é necessario estabelecer um padrao de qualidade, uma regulamentagdo e um rigoroso
acompanhamento e controle por parte do poder publico, sobretudo quando implicar oferta de certificagéo.

E fundamental que haja um tratamento diferenciado para os programas educativos em geral.

As novas tecnologias educacionais (televisao, video e computador) representam também, por sua vez, uma importante ferramenta
para o ensino presencial no sentido de elevar a qualidade do ensino ofertado pelas escolas. Essas tecnologias, no entanto, néo
podem substituir a interagao direta entre educador e educando. E fundamental, portanto, equipar as escolas com multimeios e
capacitar os professores para usa-los. Onde ndo houver cobertura de canais de radio e TV educativas, podera ocorrer a celebragédo de
contratos para cursos a distancia através de canais comerciais, desde que tais cursos sejam elaborados e acompanhados pelas
Secretarias Estadual e Municipais ou pelo MEC.

Objetivos e Metas

1 - Estabelecer, dentro de dois anos, numa colaboragéo da Unido com os Estados e Municipios, padrdes éticos e estéticos mediante
0s quais sera feita a avaliagdo da producéo de programas de educacéo a distancia.

2 - Utilizar os canais educativos televisivos e radiofonicos, assim como redes telematicas de educagao, para a disseminacéo de
programas culturais e educativos, assegurando as escolas e a comunidade condi¢oes bésicas de acesso a esses meios.

3 - Ampliar a oferta de programas de formagao a distancia para a Educagéo de Jovens e Adultos, especialmente no que diz respeito a
oferta de Ensino Fundamental, com especial consideragdo para o potencial dos canais radiofénicos e para o atendimento da
populagéo rural.

4 - Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, os servigcos nacionais de aprendizagem e as instituicdes
federais de educagao tecnolégica, a produgéo e difusdo de programas de formagao profissional a distancia.

5 - Promover, com a colaboragao da Uniao e dos Estados e, em parceria com instituicdes de ensino superior, a oferta de programas
de Educagao a Distancia de nivel Médio.

6 - Ampliar, gradualmente, a oferta de formagao a distancia em nivel superior para todas as areas, incentivando a participacéo das
universidades e das demais instituicdes de educagéo superior credenciadas.

7 - Incentivar, especialmente nas universidades, a formagao de recursos humanos para Educagao a Distancia.

8 - Assegurar as escolas publicas, de niveis Fundamental e Médio, o acesso universal a Televisdo Educativa e a outras redes de
programagéo educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente, promovendo sua integragao no projeto
pedagdgico da escola.

9 - Assegurar, no prazo de 10 anos, que 100% das escolas estaduais e 50% das municipais fagam utilizagao plena da TV Escola e de
outras redes de programacgéao educacional.

10 - Instalar, em 10 anos, 200 Ndcleos de Tecnologia Educacional, que deverdo atuar como centros de orienta¢éo para as escolas e
para os 6rgaos administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos programas informatizados e aos videos educativos.

11 - Instalar, em cinco anos, laboratérios de informéatica em 1.000 escolas publicas de ensino Fundamental e Médio, promovendo
condigdes de acesso a internet.

12 - Capacitar, em 10 anos, 2000 professores multiplicadores em Informatica da Educagéo.

13 - Equipar, em 10 anos, todas as escolas que oferegam ensino Fundamental e/ou Médio com mais de 100 alunos, com
computadores e conexdes internet, possibilitando a instalagdo de uma Rede Nacional de Informatica na Educacgéo.

14 - Observar, no que diz respeito a Educacéo a Distancia e as novas Tecnologias Educacionais, as metas pertinentes incluidas nos



capitulos referentes a Educagao Bésica, a Formacéo de Professores, a Educagao de Jovens e Adultos, a Educagéo Indigena e a
Educacéo Especial.

FORMACAO DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
Diagnéstico

Estudos baseados nos dados do SAEB demonstram que a qualidade da aprendizagem escolar dos alunos, além de estar associada
aos niveis de escolaridade dos pais, € influenciada também pela formagéo docente. Constata-se, por exemplo, que a formagao
docente em nivel superior interfere positivamente nos resultados dos alunos.

No que se refere a qualificacdo docente, dados resumidos no quadro 13, abaixo, demonstram que ha um consideravel percentual de
docentes que ainda ndo tém formagdo em nivel superior.

Quadro 13
Numero de Fungdes Docentes por Grau de Qualificagao

No Estado de Pernambuco

Fundamental Incompleto 1.474 1,4%
Fundamental Completo 2.863 2,7%
Médio Completo 44.354 42,3%
Superior Completo 56.192 53,6%

Fonte: Censo Escolar de 1999

O numero de fungdes docentes ocupadas por pessoas sem nivel superior e até mesmo sem formagéo em nivel médio, o minimo
exigido atualmente pela LDB, concentra-se nas escolas da rede municipal de 12 a 42 séries.

No que se refere aos docentes que lecionam de 52 & 82 séries e no ensino médio, mais de 90% das fungdes séo ocupadas por
professores que possuem licenciatura plena, 3,3% licenciatura curta, e 2,13% curso superior, sem formacéo pedagogica. No entanto,
apesar de a demanda de formacédo em nivel adequado ser reduzida para esse nivel de ensino, a qualidade da formagao precisa ser
aperfeigoada para viabilizar o desenvolvimento das competéncias necessarias aos docentes, para formar o aluno cujo perfil esta
sendo delineado a partir da LDB e das diretrizes e parametros curriculares nacionais para a educagao basica. E urgente que se
comece a oferecer a esses professores oportunidades de formagao inicial e continuada que visem ao desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias para a modernizagao e atualizagédo do curriculo da educagao bésica.

E importante salientar que uma boa parte das funcées docentes, sobretudo nas areas de matematica, fisica, quimica e biologia ndo
estao preenchidas por professores concursados. O Estado tem cerca de 4.700 contratos temporarios, envolvendo estagiarios e
professores sem a formagao adequada para a disciplina que lecionam. A caréncia de professores nas areas de matematica e ciéncias
da natureza ndo é um fenémeno apenas de Pernambuco, € um problema nacional, que precisa ser enfrentado com programas que
estimulem a qualidade e resgatem o prestigio das licenciaturas nessas areas. O Projeto Professor do Terceiro Milénio, desenvolvido
pela Universidade Federal de Pernambuco, com apoio do Governo de Pernambuco e do MEC, é uma agéo pioneira no pais no sentido
de estimular vocagoes para as licenciaturas nas areas de ciéncias e matematica.

Além disso, os baixos salérios fazem com que os professores lecionem em varios estabelecimentos de ensino e tenham pouca
disponibilidade de tempo para estudo e discussao pedagdgica com seus pares nas escolas. Sem modificar essa situagcéo, nao
poderemos viabilizar o tempo necessario a elaboracéo e permanente reflexdo sobre a proposta pedagdgica da escola, conforme
estabelecem a nova legislagao e orientagdes curriculares.

Em termos de formagéao docente, o Estado de Pernambuco tem, portanto, os seguintes desafios: preencher as vagas para docentes
com profissionais qualificados e selecionados por concurso; mudar o quadro atual de profissionais no que diz respeito ao grau de
qualificacé@o para o exercicio da docéncia, sobretudo para a educagao infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental; e
criar uma rede de formacao inicial e continuada que assegure, a longo prazo, a implantagao das reformas curriculares propostas para
a educagao béasica, mudando a cultura da repeténcia e da evasao escolar, organizando, portanto, as escolas para uma significativa
elevacéo do padréo de qualidade do ensino ofertado. Para isso, é preciso otimizar o tempo dos docentes num Unico estabelecimento
de ensino.

Em relag&o ao primeiro desafio, a partir de janeiro de 2000, encontra-se em desenvolvimento o Programa para Formagé&o de
Professores em Exercicio - PROFORMAGCAO - atingindo 106 municipios, com 1.791 professores inscritos, 193 tutores selecionados,
122 professores formadores, dois técnicos da equipe estadual de gerenciamento, trés gestores da Secretaria de Educagéo, 13
Diretorias Executivas Regionais de Educacéo - DERE envolvidas, 21 coordenadores de Agéncias Formadoras - AGF, e dois
assessores técnicos do MEC. Esse programa, que tem o financiamento do Banco Mundial / Ministério da Educagao, através do
Fundescola, tem por objetivo erradicar, no prazo de dois anos, os professores leigos ainda existentes no Estado de Pernambuco e que
lecionam em escolas municipais da zona rural.

No entanto, possibilitar a formagao de qualidade em nivel superior para os professores em exercicio permanece um grande desafio a
ser enfrentado nos préximos anos. N&ao se trata, apenas, de dar aos professores em exercicio o diploma de nivel superior, mas sim de
possibilitar essa formagao, de sorte a desenvolver o perfil de profissional necessério para fazer com que o patamar da qualidade da
Educacéo do Estado seja elevado e sintonizado com as novas orientagdes curriculares para a educagéo basica. Nesse sentido, torna-



se fundamental o compromisso das instituicbes de ensino superior do Estado, com o tipo de formacao basica que os professores
precisam estar habilitados para oferecer. Um esforgo nessa diregéo foi feito com a criagao, pela Universidade de Pernambuco (UPE),
do Programa Especial de Graduagdo em Pedagogia - PROGRAPE, que atende 4.188 professores em 54 municipios.

Embora se tenha investido bastante em programas de capacitagéo nos ultimos vinte anos, ndo ha um retorno significativo em termos
da aprendizagem. No Estado de Pernambuco, segundo os dados comparativos do SAEB 1995-1997-1999, nao houve melhora
significativa no nivel de proficiéncia em portugués e matematica, e os niveis de proficiéncia dos alunos pernambucanos estio abaixo
da média nacional. Portanto, além de programas de capacitagao alheios as reais necessidades das escolas, as avaliagbes da
aprendizagem efetuadas no Estado tém focado na rede de ensino, ndo oferecendo subsidios no que se refere ao desempenho de
cada escola e, conseqlientemente, as necessidades de formagéo continuada de seus professores.

A criacdo de um sistema de avaliacdo que permita um diagnostico dos patamares de aprendizagem dos alunos em cada escola e das
demandas de formagao no Estado € a alternativa para se ter melhor visibilidade das deficiéncias e das potencialidades da rede de
ensino e para subsidiar agdes de formagao continuada mais eficazes, voltadas para as necessidades reais da escola. Isso sera
possivel a partir da avaliagao efetuada, em 2000, pelo Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE).

Uma experiéncia piloto de formagéo continuada em servigo, com vistas a elevagao da qualidade do desempenho dos alunos nas
areas de portugués e matematica, ja esta em andamento em Pernambuco desde 1999, envolvendo cinco escolas de 12 & 42 séries,
sendo trés estaduais e duas municipais. Essa experiéncia vem sendo executada pelo Instituto Qualidade no Ensino de Pernambuco
(IQE/PE) em articulacdo com as Secretarias de Educacédo de Pernambuco e da cidade do Recife e empresarios pernambucanos,
através da Alianca Empresarial Pré-Educagao em Pernambuco.

Diretrizes
A formagao de professores e a valorizagdo do magistério sdo elementos essenciais a uma educacao basica de qualidade.

Seguindo as orientagdes dos documentos nacionais e do Plano Nacional de Educagao, na formagao inicial, é preciso eliminar a
classica dicotomia entre teoria e pratica e a concepcéo de ensino compartimentalizado e descontextualizado que predominam na
formacéo tradicional. Nao se trata mais de formar um professor para seguir um método, mas um profissional que tenha dominio dos
conteldos especificos e de principios didaticos que Ihe permitam solucionar os problemas de aprendizagem que surgem no dia-a-dia
da sala de aula. A indissociabilidade entre teoria e pratica é hoje apontada internacionalmente como o melhor caminho para gerar as
competéncias profissionais que se passa a exigir dos docentes.

Nesse contexto, a formagéo continuada em servigo assume particular importancia porque diz respeito ao aprimoramento dessas
mesmas competéncias, numa sociedade que esta exigindo cada vez mais criatividade e dinamismo profissional. A formacéo
continuada deve ser uma estratégia permanente da melhoria da qualidade na Educacéo, garantida pelos sistemas de ensino, dirigida
para uma reflexdo sobre a pratica. Quando ofertada sob a forma de encontros coletivos, devera ser organizada a partir das
necessidades detectadas nas escolas através dos mecanismos de auto-avaliacdo e avaliagao externa.

Para que essa formagao em servigo se dé de forma cada vez mais eficaz, é fundamental que o professor tenha tempo geografico
escolar, ou seja, jornada de trabalho prioritariamente concentrada num Unico estabelecimento de ensino.

Salarios condignos e equivalentes ao nivel de qualificagdo e de desempenho docente deverdo ser o principio norteador da politica de
valorizagdo do magistério, em consonancia com a politica econémico-financeira, sem a qual se inviabilizara o programa de qualidade
que se pretende desenvolver.

Seguindo a orientagdo do PNE, os principios norteadores dos cursos de formagao deveréo ser os seguintes:

a) Sélida formacgéao nos contetidos especificos da educagao basica e nos contelidos especificamente pedagdgicos.

b) Ampla formacéo cultural e conhecimento dos temas atuais da sociedade.

c) Integragao teoria e pratica através do contato com a realidade escolar desde o inicio do processo de formagéo.

d) Atitudes inquisitivas como principio formativo.

e) Dominio necessério das novas tecnologias da comunicacéo e informacao de forma a integra-las com a pratica educativa.

f) Capacidade para o trabalho coletivo e interdisciplinar.

g) Conhecimento de formas de gestdo democratica do ensino.

h) Conhecimento das questdes relativas a educacdo dos alunos com necessidades especiais e das questdes de género e de etnia.
i) Conhecimento das diretrizes curriculares nacionais para a educagao basica.

j) Desenvolvimento de compromisso social e politico.



Esse tipo de formagao devera ocorrer nas instituicdes de ensino superior de acordo com o artigo 62 da LDB, podendo, ainda, ser
admitida a formagéo em nivel médio (normal médio) para os profissionais que atuam na educagao infantil e nas primeiras séries do
ensino fundamental.

Objetivos e Metas

1 - Definir, a partir do primeiro ano da vigéncia deste plano, e, com base nas diretrizes nacionais para formacao dos professores da
educagao basica, o perfil profissional dos professores para os diferentes niveis de ensino no Estado de Pernambuco.

2 - Identificar e mapear, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano, as necessidades de formagao dos professores em exercicio
no Estado.

3 - Assegurar as condi¢gdes necessarias a formagao continuada em servigo dos docentes.

4 - Garantir que, no prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste plano, os docentes em exercicio no Estado sejam todos
concursados.

5 - Assegurar que, no prazo de cinco anos, todos os docentes em exercicio na Educacgéo Infantil e no Ensino Fundamental tenham a
titulacdo minima estabelecida pela LDB, nivel médio, modalidade normal e licenciatura plena para os docentes de 5 a 8 séries do
ensino fundamental e do ensino médio.

6 - Garantir, no prazo de 10 anos, a titulagdo em nivel superior para 70% dos professores que atuam na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental

7 - Incentivar as universidades e instituicdes de ensino superior a oferecerem no interior do Estado cursos de formagéo de professores
que, gradualmente, atendam ao padrdo de qualidade estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais.

8 - Implantar, no prazo de um ano, a partir da vigéncia deste Plano, o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos, que contemple o grau
de formagéo e a qualidade do desempenho docente.

9 - Promover, em agéo conjunta com os municipios, através de mecanismos de avaliagéo, a certificacdo da qualidade do desempenho
dos professores.

GESTAO E FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA DA ESCOLA

Diagnéstico

O Ensino Fundamental conta com um atendimento de demanda escolarizavel, que tende a universalizacdo, mas enfrenta ainda graves
problemas de qualidade, eficiéncia e equidade, apesar das constantes alternativas de mudangas. O maior problema néo é o acesso a
escola, mas a permanéncia do aluno por tempo suficiente para consolidar a escolarizagéo basica.

Atualmente, ha uma situagao de crescimento nas matriculas do Ensino Fundamental, decorrente basicamente da distorgao
idade/série, que representa, em Pernambuco, um percentual de 55,8%, conseqiliéncia dos elevados indices de evasao e reprovagao,
atrasando o percurso escolar dos alunos, mantendo as criangas por periodo excessivamente longo no Ensino Fundamental. A oferta
qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares, permitindo que criangas e adolescentes concluam em tempo
habil esse nivel de ensino.

Vale destacar alguns aspectos preocupantes decorrentes da demanda por Ensino Médio no Brasil, como a inexisténcia de uma rede
fisica adequada e insuficiéncia de professores com formagao em areas especificas do curriculo. Ainda no que se refere a rede escolar
para o Ensino Médio, é urgente pensar na explosdo que esta por acontecer com a melhoria dos resultados do Ensino Fundamental e
com a normalizagdo do fluxo escolar, por intermédio das classes de aceleragao, corrigindo a distorgao idade/série, que resultara na
necessidade de expandir o referido ensino.

A visdo federativa do Brasil define o fortalecimento geral da Unido dos Estados e dos Municipios nas novas competéncias com a
oferta de educacéo e traz, como destaque, a questao da gestao escolar na perspectiva de uma escola autbnoma.

Uma nova visé@o de escola autbnoma, democratica e de uma gestao compartilhada, vem ao encontro de um sistema com concepgao
arraigada, onde o gestor, em sua maioria, administra com uma percepc¢ao de uma pratica individualista e competitiva sem partilhar
com toda a comunidade envolvida, a geréncia da escola, dificultando o sucesso do aluno.

Diretrizes

As transformacdes do mundo atual e as exigéncias impostas pela sociedade exigem uma nova forma de administrar os sistemas com
suas autonomias, praticando o regime de colaboragédo, cooperacao e co-responsabilidade.

A escola, como organismo dessa sociedade, busca a construgdo de um perfil de competéncia e de lideranca, apoiada numa gestao
participativa onde todos os segmentos envolvidos sejam atores na construgao de seus projetos pedagdgico, administrativo e
financeiro.



A autonomia da escola, preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei 9394/96, sera garantida com o
fortalecimento dos 6rgaos estudantis, com formagao a distancia e em servigo de suas liderangas, voltada para o desenvolvimento de
competéncias nas areas disciplinares - Eixos Pedagégico, Administrativo e Relacional. A agao-reflexdo-agdo e o aprender fazendo
constituem principios desencadeadores do desenvolvimento de competéncias, propiciando um gerenciamento eficaz.

Assim, a descentralizagdo da gestao escolar surge com um carater de competéncia relevante no processo de gerenciar, determinando
cada vez mais a participagdo da populagdo nos processos decisorios e no controle dos resultados.

A medida que as competéncias e responsabilidades estao sendo melhor distribuidas entre as diferentes esferas - Regime de
colaboragéao entre Estado e Municipios - os resultados séo mais eficientes.

A escola, como instancia de formagéao e exercicio da cidadania, devera propiciar oportunidades educacionais de melhoria da
qualidade dos resultados da aprendizagem, na medida em que amplia 0 espaco da gestdo democratica, com a diversificacéo de
procedimentos pedagdgicos e a utilizacao de alternativas capazes de facilitar o processo da aprendizagem, de modo a elevar o nivel
educativo cultural do aluno e da comunidade. Dessa forma, a revitalizagao das agdes de cultura, lazer e desporto escolares
possibilitara a vivéncia de outras agdes pedagdgicas.

A proposta da formagéo da Escola da Criancga e da Escola do Jovem adota padrées compativeis com as peculiaridades dos grupos
etéarios de cada nivel de ensino, nos aspectos fisicos e pedagdgicos, assegurando, sobretudo, a necessidade de uma melhor
formacao, quer no que diz respeito a terminalidade da Educagéo Basica, ou a continuidade de estudos ou ingresso no mercado de
trabalho.

A complexidade da sociedade, as altera¢des no sistema de produgéo, o avanco cientifico e tecnolégico tém despertado para que um
numero maior de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa e mais completa. Assim, a criacdo de mais Escolas do Jovem
faz-se necessaria para que esses jovens enfrentem os desafios da modernidade, com capacidade para intervir, tomar decisoes, ter
dominio basico da linguagem, habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade, cooperagao e respeito as individualidades e
ao exercicio pleno da cidadania.

Aos jovens que nao tiveram acesso na idade prépria ou que nao concluiram o Ensino Fundamental serdo oferecidas condigdes de
formacao, permitindo o acesso ao nivel médio e a competir, em igualdade de condigdes, nos processos de selecéo e admissao ao
nivel superior.

Objetivos e Metas

1 - Desenvolver, anualmente, processo de matricula articulada/unificada, entre Estado e Municipios, tendo em vista a progressiva
universalizagao do acesso.

2 - Reordenar, em cinco anos, a ocupacao dos estabelecimentos de ensino, na perspectiva da Escola da Crianga e da Escola do
Jovem.

3 - Assegurar, continuamente, a todas as escolas, apoio e acompanhamento na formulagéo dos Projetos Pedagégicos, Plano de
Desenvolvimento da Escola, com observancia as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e Médio, dos Parametros
Curriculares Nacionais e das Matrizes Curriculares do Estado.

4 - Oferecer cursos de formagao continuada em servico, anualmente, para gestores escolares, de forma a atingir um modelo eficiente
de gestao, visando ao sucesso do aluno.

5 - Fortalecer a participagdo da sociedade na gestdo das escolas revitalizando, em dois anos, as instituicdes de Conselho Escolar /
UEX, Associagao de Pais e Grémios Estudantis, contribuindo para o fortalecimento da autonomia escolar.

6 - Desenvolver e implantar modelo de gestao, em dois anos, pautado pelos principios democraticos, com critérios para perfil e
indicacéo de gestores.

7 - Aperfeicoar o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino com vistas a uma acao coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das fun¢des constitucionais préprias e supletivas e das metas do PNE.

8 - Estimular a colaboragéo entre as redes e os sistemas de ensino municipais, por meio de apoio técnico e consoércios intermunicipais
e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

9 - Estimular a criagao de Conselhos Municipais de Educagao e apoiar tecnicamente os municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino.

10 - Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade.

11 - Editar, pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a agao
inovadora das instituicdes escolares.

12 - Desenvolver padréo de gestao que tenha como elementos a destinagao de recursos para as atividades-fim, a descentralizagéo, a
autonomia da escola, a eqlidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade.



13 - Organizar a educacgao basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.
14 - Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragao e execugao de sua proposta pedagogica.

15 - Assegurar a autonomia administrava e pedagdégica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, por meio do repasse de
recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manutengéo e cumprimento de sua proposta pedagégica.

16 - Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a Secretaria Estadual de Educacao, integrando-a, em rede,
ao sistema nacional de estatisticas educacionais.

17 - Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido e dos Estados, todas as secretarias
municipais de educacdo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos municipios com mais de 20.000 habitantes.

18 - Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administracdo das escolas com mais de 100 alunos,
conectando-as em rede a Secretaria de Educacéo, de tal forma que, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema.

19 - Estabelecer, com a colaboragao dos municipios e das universidades, programas diversificados de formagéo continuada e
atualizagao, visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungéo ou cargo de diretores de escolas.

20 - Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagao especifica em nivel superior e que, no final da
década, todas as escolas contem com diretores formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de especializagéo.

21 - Consolidar e aperfeigoar o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) e o Censo Escolar.
22 - Apoiar, nos municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de educagao infantil.

23 - Estimular, em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos recursos destinados a educagéo nao
incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

FINANCIAMENTO
Diagnéstico

O Plano Nacional de Educagao estabelece como meta para os préximos dez anos expandir o gasto publico em Educagao até alcangar
o0 equivalente a 7% do PIB. Esta proposta significa um aporte substantivo de recursos que, certamente, dara o suporte necessario
para que os objetivos e metas definidos no PNE e no Marco de Agdo de Dakar sejam alcangados.

Ao se projetar o financiamento de um plano, tem-se por principio e obrigatoriedade o cumprimento dos percentuais estabelecidos na
Constituicao e Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, a explicitacdo de todos os recursos disponiveis, bem como as estratégias
montadas e ja em curso para a ampliagéo das fontes de financiamento, tal como se segue:

| - PROGRAMAS COM RECURSOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

1 - PROMED/ Escola Jovem: recursos na ordem de US$35,5 milhdes para execugdo em seis anos, com objetivo de expansao e
melhoria do ensino médio, garantindo a implantagéo da Escola do Jovem, com contrapartida de 40% do Estado. Convénio entre
MEC/BID/Governo de Pernambuco, elaborado e aprovado em 1999 e iniciado em 2000.

2 - Recursos provenientes da Alienacdo de Bens (CELPE), como contrapartida (item 1) no valor de R$ 11,800 milhdes.

3 - PROJETO ALVORADA - que complementa a expansdo do PROMED, sem contrapartida para o Estado e é adicional para a Escola
do Jovem. Recursos da Unido, na ordem de R$ 21,787 milhdes para o ano 2000 e, para 2001, cerca de R$ 54,480 milhdes também
para a Escola do Jovem. Esse Programa, a partir de 2001, contemplara o atendimento da Educacéo de Jovens e Adultos e o
Programa de Renda Minima/Bolsa Escola.

4 - FUNDESCOLA - recursos provenientes do convénio entre o MEC/BIRD/Governo do Estado/Municipios, destinados ao Ensino
Fundamental, reforgando a criagdo da Escola da Crianga, complementando a Escola do Jovem nas unidades de ensino que oferecem
as Ultimas séries dessa modalidade de ensino. Recursos na ordem de cerca de R$5 milhdes em 2000. O Projeto FUNDESCOLA é
competitivo, o que significa que a sua captagdo de recursos é proporcionalmente ligada a capacidade de realizagdo. Para 2001, esta
prevista a expanséo para a ZAP Il, com mais 16 municipios, além da construgao de unidades escolares em assentamentos e
comunidades indigenas.

5 - PROEP - contempla a reforma da educacéo profissional e a implantagcdo dos Centros Tecnol6gicos de Educagéo Profissional.
Recursos na ordem de R$ 36 milhdes, provenientes de convénio entre MEC/MTE(FAT)/BID e Governo do Estado, sem contrapartida
do Estado, elaborado e aprovado em 1999 e iniciado em 2000, com prazo de execugao previsto para cinco anos.

6 - PROGRAMA DE MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO EM PERNAMBUCO- Visa & ampliagdo do programa de qualidade
da educagéo basica, através da expansédo da Escola da Crianga e do Jovem, com financiamento de US$ 75 milhdes do Banco
Mundial. Previsto inicialmente para trés anos (2001 a 2003), elaborado em 1999/2000 com processo de andlise da Carta Consulta em



2000/2001, em tramitacdo na SEAIN/MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO. A Carta Consulta contempla os seguintes
componentes: qualidade do ensino, desenvolvimento institucional e adequagéo da rede escolar.

7 - Doagao aprovada de Fundo Japonés, com objetivo de promover as condi¢des de elabora¢éo do Programa Melhoria da Qualidade
da Educagdo em Pernambuco, conforme referido no item 6, na ordem de US$ 450 mil.

8 - O Fundo Nacional para o Desenvolvimento de Educagéo - FNDE/Estadual tem projetado no Plano Plurianual, de 2000 a 2003,
recursos na ordem de R$ 92 milhdes, sendo 93% desses recursos destinados ao Programa de Regionalizagdo da Merenda Escolar.

9 - Recursos Internos do Tesouro do Estado - RI, também previstos no PPA - 2000 a 2003 - contemplam recursos na ordem de R$
1,098 bilh&o; incluida, nesse montante, a redistribuicdo do FUNDEF aos municipios, na ordem de 65% dos recursos previstos na Lei
n® 9.324/96.

10 - O Salario-Educacao esta contemplado no PPA 2000-2003 com o montante de R$ 177 milhes para os Programas de qualidade,
manutengao e funcionamento da educagao no periodo 2000-2003.

11 - Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) - acéo integrada entre os Ministérios das Comunicacdes e
da Educagao e Governo do Estado, de modo a garantir recursos em dois anos, para informatizacdo de todas as escolas do Ensino
Médio.

Il - RECURSOS ATRAVES DE PARCERIAS

1 - Restauragao e modernizagao do Ginasio Pernambucano, através de convénio com a iniciativa privada - empresariado local -
orgadas em R$ 3,5 milhdes.

2 - Alianga Empresarial Pr6-Educagao em Pernambuco - projeto de melhoria da qualidade educacional através do IQE - Camara
Americana do Comércio de Sao Paulo, desenvolvido em cinco escolas em parceria com o empresariado local e recursos na ordem de
R$ 1,6 milhdo para complementagao das agdes e meios ja existentes nas escolas, para um periodo de quatro anos.

Apresenta-se, nesse contexto, a projecdo dos recursos ordinarios, cujas rubricas financiam ag¢des concernentes a manutencdo do
sistema, e encargos com folha de pagamento de pessoal técnico/ administrativo e de professores que atuam no Ensino Médio e
Educacéo Infantil.

Tomando-se por base a evolugéo dos recursos ordinarios nos Ultimos quatro anos, projetou-se um acréscimo de 5% ano das fontes
para aplicagdo na Educagdo num quadriénio, tomando como referéncia o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003.

O Estado de Pernambuco, em atendimento ao que dispde a Lei Federal 9.766 de 98, estabeleceu critérios para a redistribuico de
50% da cota do salario educagao entre o Estado e os municipios, através da Lei 11.708 de 03 de dezembro de 1999.

Essa iniciativa do Governo enfatiza a politica de co-responsabilidade e fortalece o Regime de Colaboracéo entre as esferas estadual e
municipal, no sentido de gerir o sistema publico, visando a melhoria qualitativa da Educacéo Basica em Pernambuco.

Concretamente, efetiva-se a transferéncia compulséria aos municipios de 30% dos recursos do Salério Educacao, para aplicagéo no
desenvolvimento do Ensino Fundamental, e destinam-se 20% para a utilizagdo em projetos pedagdgicos e estratégias que visam ao
fortalecimento de agdes especificas do ensino e da aprendizagem, através da criagdo do Fundo de Avaliacdo e Melhoria da Qualidade
da Educacéo, através de convénio entre Governo do Estado/SE/UNESCO. Nesse ponto, evidencia-se o financiamento, por essa fonte,
da implantagéo do Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), no contexto que norteara a adocéo de estratégias e
procedimentos para a implanta¢éo das politicas de ensino, gestao e de valorizacéo dos profissionais da Educagao.

Os convénios estabelecidos entre 0 Governo do Estado e o MEC/BID consolidam estratégias que garantem a ampliagao de recursos
para investimentos, especificamente com o Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio - Escola Jovem - e da Educacéao
Profissional, com o financiamento das metas relativas a infra-estrutura da rede fisica, dos equipamentos, acervo, material de ensino-
aprendizagem das escolas e a formagéo continuada dos profissionais da educacéo e o Programa de Melhoria e Expanséo da
Educacéo Profissional (PROEP).

O Programa Governo nos Municipios, que aponta a implementacédo das politicas sociais nas diversas Regides de Desenvolvimento,
enfatiza as cadeias produtivas do Estado com vistas a seu desenvolvimento sustentavel. Essa acéo do Governo tem na educagéo
uma forte alavanca para a formagdo de méao-de-obra que atue nas diversas especificidades do mercado de trabalho.

Nesse contexto, concebem-se os Centros Tecnolégicos de Educagao Profissional, projeta-se a implantacdo de 18 Centros financiados
com recursos do MEC/BID e a manutencéo e a sustentabilidade de seus propésitos, apoiadas nas diversas parcerias entre as
Setoriais do Estado, as Organizacdes Nao-Governamentais, os Sindicatos e o Setor Empresarial diretamente ligado aos Setores
Produtivos de cada regido.

Diretrizes

O avango dos indicadores educacionais registrado na década de 90 foi, sem dlvida, decorrente da vinculagao de recursos definidos
na Constituicdo de 1988, o que permitiu manter niveis razoaveis de investimento na educagéo publica. Embora a area econémica
apresente alguma resisténcia aos recursos vinculados, essa politica de comprometimento de recursos impde-se, ndo sé pela



prioridade conferida a Educagao, mas também como determinante de uma gestao eficaz e comprometida com o social. A execu¢édo do
planejamento educacional sé se viabiliza com a efetiva garantia de recursos.

A gestéo de recursos da Educacéo torna-se viavel por meio de fundos de natureza contabil e contas especificas. "O fundo contabil
permite um controle social mais eficaz e evita aplicagcéo excessiva de recursos nas atividades-meio e as injun¢des de natureza
politica" (PNE, 2000).

Outra diretriz importante é a que advém da criagdo do FUNDEF, com a alocagéao de recursos conforme as necessidades e
compromissos de cada sistema, traduzidos pelo nimero de matriculas. Com recursos estimula-se a universalizagao do ensino. O
principio da equidade se fortalece quando se redistribui os recursos conforme as demandas, respeitando-se o porte das redes e suas
necessidades e as diferentes condi¢gdes de arrecadagao.

"Cumpre consolidar e aperfeicoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja preocupacao central foi a eqliidade. Portanto, é
importante o conceito operacional de valor minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente. A equidade refere-se ndo sé aos
sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos educacionais um valor por aluno e praticar
gastos que privilegiem algumas escolas em detrimento das escolas dos bairros pobres" (PNE, 2000).

Outro grande desafio é definir um padréo de aprendizagem que garanta a qualidade do ensino, além da real possibilidade de acesso e
rmanéncia do aluno na escola.

"A Constituicdo Federal preceitua que a Unido compete exercer as funcdes redistributiva e supletiva de modo a garantir a equalizacéo
de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°). Trata-se de dar as criancas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. Ha
que se combinar, em primeiro lugar, as agdes para tanto com aquelas dirigidas ao trabalho infantil. E fundamental fortalecer a
educagao como um dos alicerces da rede de protecado social. A educagao deve ser considerada uma prioridade estratégica para um
projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a superagao das desigualdades na distribuicdo de renda e na erradicacéo da
pobreza. As politicas que associam a renda minima a educagao, adotadas em alguns estados e municipios, por iniciativa propria ou
com apoio da Unido, a partir da Lei n® 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em areas em que as criancas se encontrem em
situacao de risco, tém-se revelado instrumentos eficazes de melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasao e
envolvendo mais a familia com a educacéo de seus filhos - ingrediente indispensavel para o sucesso escolar. Por se tratar
especialmente de um programa social de amplo alcance, com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de
outras fontes que nédo as destinadas a educagao escolar em senso estrito. Observe-se a propésito que a educagdo é uma
responsabilidade do Estado e da Sociedade e ndo apenas de um érgéo. Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis
estadual e municipal) da area ha de ter o papel central no que se refere a educagao escolar. Mas ha também que se articular com
outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de apoio técnico ou recursos financeiros, em areas de
atuagdo comum " (PNE, 2000).

No que se refere a gestao dos recursos financeiros, dois fatores primordiais sdo a transparéncia e o controle social.
Objetivos e Metas

1 - Elevar, na década, por meio de esfor¢o conjunto da Uni&o, Estados e Municipios, do percentual de gastos publicos em relagao ao
PIB, aplicados em Educagao, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razao de
0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% a partir do quinto ano.

2 - Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do artigo 212 da Constituigao Federal
em termos de aplicagdo dos percentuais minimos vinculados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

3 - Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases, que definem os
gastos admitidos como de manutengao e desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nessa rubrica.

4 - Articular, com o Tribunal de Contas, a Procuradoria Geral do Estado, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢gdes nao-governamentais e a populagao em geral, para exercerem a fiscalizagdo necessaria para
0 cumprimento das metas n®2 e 3.

5 - Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos dez anos, a previséo do suporte financeiro as metas
constantes deste PEE, incluindo previsao de recursos internacionais.

6 - Orientar os orgamentos nas duas esferas governamentais, de modo a cumprir as vinculagdes e subvinculagdes constitucionais e
alocar, no prazo de dois anos, em todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno que correspondam a padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos nacionalmente.

7 - Estabelecer, nos Municipios, a Educacéo Infantil como prioridade para a aplicagao dos 10% dos recursos vinculados a manutengao
e desenvolvimento do ensino ndo-reservados para o Ensino Fundamental.

8 - Estabelecer, nos Estados, o Ensino Médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino nao-reservados para o Ensino Fundamental.

9 - Estabelecer a utilizagéo prioritaria para a Educagdo de Jovens e Adultos, de 15% dos recursos destinados ao Ensino Fundamental,
cujas fontes nao integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa
tributéria que seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da
divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).



10 - Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educagao, de sorte a garantir o acesso e permanéncia na
escola a toda populagao em idade escolar no Pais.

11 - Promover a eqlidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

12 - Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente aos estabelecimentos publicos de
ensino, a partir de critérios objetivos.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

AGF- Agéncia Formadora

AMUPE- Associagao Municipalista de Pernambuco

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Mundial

CEE- Conselho Estadual de Educacéo

CEFET- Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo

CTEP - Centro Tecnolégico de Educagéao Profissional

DERE- Diretoria Regional de Educacao

EAD- Educagéo a Distancia



EFA - Education For All

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador

FNDE - Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educagao

FUNDEF - Fundo Nacional de Desenvolvimento e Manutengao do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério
FUNDESCOLA - Fundo de Desenvolvimento da Escola

FUST - Fundo de Universalizacédo dos Servigos de Telecomunicagdes
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IQE/PE - Instituto Qualidade no Ensino - Estado de Pernambuco

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao

LIBRAS- Lingua Brasileira de Sinais

MEC - Ministério da Educagao

MTE- Ministério do Trabalho e Emprego

ONG- Organiza¢éo Nao Governamental

PBA- Padrdo Basico de Atendimento

PEA- Populagdo Economicamente Ativa

PEE- Plano Estadual de Educagéo

PIB - Produto Interno Bruto

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPA- Plano Plurianual

PREAL - Programa de Reforma Educativa na América Latina e no Caribe
PROEP - Programa de Expanséo e Melhoria da Educagao Profissional
PROFORMAGCAO - Programa de Formagéo do Professor
PROGRAPE- Programa Especial de Graduac¢do em Pedagogia
PROINFO- Programa Nacional de Informatica na Educacao

PROMED - Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio

RI- Receita Interna



RMR- Regiao Metropolitana do Recife

SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica

SAEPE - Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco

SE/PE - Secretaria de Educacdo de Pernambuco

SEAIN- Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento
SEBRAE- Servigo de Apoio a Micro e Pequenas Empresas do Estado de Pernambuco
SEPLANDES - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social
SUDENE- Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

UNDIME - Uni@o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNICEF- Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

UPE- Universidade de Pernambuco

ZAP - Zona de Atendimento Prioritario




