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O desafio de promover e garantir os direitos das criancas e
adolescentes brasileiros a condicdes dignas de saude, educacéo,
assisténcia social e medidas de prote¢do contra violagdes passa
necessariamente por uma maior eficiéncia,equidade e efetividade
na alocagdo e implementac¢édo do gasto publico do pais.

Com a crescente descentralizacdo e municipalizagdo das politicas
publicas, a participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil na
preparacdo e acompanhamento do orcamento publico municipal
tornam-se da maior importanciapara incluir projetos d e interesse
da comunidade e corrigir eventuais desvios na sua execugao.

Nessa dire¢cdo,o0 UNICEF e a Fundacao Joao Pinheiro, de Minas
Gerais, tém a satisfacdo de colocar a disposi¢cdo do publico
brasileiro e das instituicdes e liderancas que trabalham na questao
orcamentaria esta colegao de cinco volumes sobre o Orgamento
Pdblico: consfruindo a cidadania.

Reiko Niimi
Representante do UNICEF Brasil
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Educar nada mais é do que humanizar, caminhar para a
emancipacdo, a autonomia responsavel, a subjetividade moral,
ética.Nesses processos mais globais, encontra maior relevancia
nosso oficio de mestres: democratizar o saber, a culturae o
conhecimento, conduzir a crianca,jovem ou adulto a apreender
o significado social e cultural dos simbolos construidos, tais como
as palavras, as ciéncias, as artes, os valores, dotados de
capacidade de propiciar-nos meios de orientacao,de

comunicacéo e departicipacao.

MiguelArroyo,1998,p.144.






Este Manual de Orientacdo do Monitor integra a colecdo
Orcamento Publico: construindo a cidadania, composta pelos livros
Orcamento puiblico: entendendo tudo, Orcamento pdblico: viabilizando
uma proposta, Orcamento Pdblico: construindo a cidadania e
Orcamento Pdblico: decifrando a linguagem. O primeiro explica o
significado do orcamento publico municipal e o segundo mostra os
caminhos possiveis da transformacdo de um problema em
reivindicacdo e dessa em projeto a ser executado pelos 6rgdos publicos
da cidade, através do orcamento. O terceiro livro constitui uma histéria
em quadrinhos, abordando a identificagdo de uma reivindicagéo e o
processo para sua inclusdo no orcamento municipal. O Gltimo é um
glossdrio contendo termos bésicos de orcamento, licitagdo e
contabilidade publica.

A coleg@o pretende desmistificar o orgamento publico como um
documento marcadamente técnico, de dificil compreenséo. Esta
cultura gera, nos individuos, receio de se aproximarem mais
diretamente do documento, mistificando-o. Ao mesmo tempo, cria a
idéia de que se trata de uma peca de interesse exclusivamente
&
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administrativo e, portanto, fora do alcance da sociedade.
Naturalmente, por se tratar de uma lei, o orcamento apresenta
termos técnicos e juridicos, além de ser obrigatoriamente
eloaborado segundo certas normas. Portanto, uma compreensdo
plena da légica orcamentdria exige o conhecimento desses termos
€ normas, mas nem por isso o orcamento é uma peca a ser compre-
endida apenas por especialistas!

A coleg@o Or¢camento Pdblico: construindo a cidadania é um conjunto
de publicagdes visando contribuir para que as liderancas da sociedade
civil venham a compreender a estrutura formal dos orcamentos
publicos e, desse modo, intervir e acompanhar a elaboragéo e
execucdo desses orcamentos. Por compreender, entende-se promover
a capacitagdo para leitura geral das leis orcamentdrias, bem como
para a identificacdo dos atores politico-administrativos e critérios
envolvidos no processo de sua elaboracdo e execucdo. Por
acompanhar, entende-se descortinar as possibilidades para se incluir
(e garantir) projetos de interesse da comunidade em orcamentos,
assim como mobilizar a comunidade a participar da sua elaboracéo
e corrigir eventuais desvios na sua execucdo.

A elaboragdo dos volumes da colegéo buscou superar a tradig@o
vigente de se abordar a problemdtica do orcamento piblico, em
especial no d&mbito municipal, exclusivamente a luz dos formalismos
técnico-legais. A abordagem procura mostrar que, por detrds dos
rigores exigidos em lei para a formatag@o dos orcamentos, encontra-se
um rico processo de negociacdo politica, cujo motor central é a defi-
nicdo do conteddo das acdes governamentais. Nessa perspectiva, as
idéias centrais desenvolvidas mostram o orgamento como expressdo
de um contrato entre governo e sociedade, intermediado pela
Administrag@o Publica, onde o governo registra publicamente, através
de medidas fisico-financeiras, o conteddo das acdes que pretende

)
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desenvolver e as condicdes materiais que mobilizard para viabilizé-las.
Um contrato que se apresenta sob as dimensdes de lei autorizativa,
programa de trabalho e previsdo de receitas e despesas, negociado
junto ao Poder Executivo e Legislativo.

Orcamento Puiblico: construindo a cidadania se destina a apoiar
as atividades de organismos publicos, entidades e liderancas
envolvidas, sobretudo, com a problemética da crianca e do
adolescente, politicas publicas e orcamento. Naturalmente, trata-se
de publicos que desempenham funcées sociais diferenciadas e,
portanto, apresentam interesses, composicdo e penetracdo social
diferenciados, podendo ser agrupados, basicamente, em
formuladores de politicas sociais, autoridades publicas, prestadores
de servigos de assisténcia social em geral, atuantes junto a conselhos
e fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente ou de Assisténcia
Social, educadores de forma geral e as familias propriamente
beneficiadas por politicas assistenciais.

Dada a extensdo do publico potencialmente interessado, a colegdo
foi concebida em trés volumes mais o glossdrio de termos técnicos,
estruturados de forma segmentada, de modo que possam ser
utilizados flexivelmente conforme o interesse de cada agrupamento
e levando em conta seu momento organizativo. Os livros néo
apresentam um grau de complexidade diferenciado, mas abordam
a temdtica do orcamento segundo finalidades diferentes. O livro
Orcamento Piblico: entendendo tudo oferece conhecimentos bdsicos
sobre a temdtica orcamentdria e sua histéria. O exemplar Orcamento
Pdblico: viabilizando uma proposta tem o objetivo direto de apoiar
a formulacéo de reivindicagdes e sua inclusdo nas pecas
orcamentdrias. J& Orcamento Publico: construindo a cidadania é
uma histéria em quadrinhos que busca abordar a problemdtica
tratada no livro Viabilizando de um modo lddico.

11
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Para utilizar com eficécia os recursos desta colecdo, é necessério
que as liderancas interessadas promovam um debate prévio para
avaliarem seus reais objetivos em relagdo a mobilizagdo em torno do
orcamento puUblico. Se o interesse for mobilizar-se para defesa,
negociacdo ou inclus@o de reivindicagdes no orgamento, consulte o
volume Viabilizando. Caso haja interesse em provocar a reflexdo
junto & comunidade sobre a oportunidade de atuar em defesa de
melhores condicdes de vida, utilize preferencialmente o Construindo.
Se o objetivo for aprofundar a discussdo sobre a légica de
funcionamento dos orgamentos publicos, prefira o Entendendo. Use
sempre o Decifrando para pesquisa ou aprofundamento de temas
ndo abordados diretamente no restante da colecdo. De qualquer
forma, combine as possibilidades de cada um dos livros.

Este manual Orcamento Piblico: orientando atividades de estudo
constitui exemplar central para aplicagdo dos recursos disponibilizados
pela colegcéo Or¢amento Piblico: construindo a cidadania, a qual foi
concebida para ser auto-apropridvel pelos interessados e, conse-
gUentemente, difundida por estes junto a segmentos mais amplos.
Ele descreve para o monitor, que coordenard as discussdes sobre
orcamento publico em sua comunidade, 3 (trés) atividades educativas,
utilizando os livros j&@ mencionados, com a descricdo detalhada de
técnicas e dindmicas de grupo a serem utilizadas, tempo de duracéo
e material necessdrio a sua execucdo.

a) Atividade1
Curso Orgamento Publico e Melhoria das Condicdes de Vida;

b) Atividade 2
Projeto: Orcamento Pidblico Municipal nas escolas;

c) Atividade 3
Leitura e Estudo Dirigido.



As trés atividades ndo se reduzem ao ato de estudar e compreender
o orcamento pUblico municipal e os direitos das criancas e adoles-
centes. Ela buscam, na medida do possivel, qualificar o seu publico -
formuladores de politicas, lideres comunitérios, sindicais, membros
de Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e outros - para o planejamento de acées em defesa das
criangas e adolescentes de sua cidade, utilizando-se, para isso, do
orcamento publico municipal. De forma geral, elas pretendem:

a)sensibilizar os participantes das atividades para a
importdncia da compreensédo do orcamento publico;

b) promover a compreensao dos aspectos gerais do orcamento
publico municipal;

c) oferecer subsidios para a mobilizacdo das comunidades
envolvidas na garantia de melhoria das condicées de vida,
através do orcamento publico municipal.

O desenvolvimento de cada atividade encontra-se descrito em
termos de momentos e fases, com sua respectiva previsdo de duracdo,
dindmica e finalidade. O ideal é percorrer, com o mesmo grupo de
pessoas, todo o roteiro proposto. No entanto, os momentos de cada
atividade néo sdo estanques. E possivel, com a devida adaptacéo,
realizar somente um ou outro. Esta opgdo depende do interesse do
grupo, de suas condicdes e tempo disponivel, ou mesmo do acimulo
i& adquirido sobre o assunto.

Uma escolha completa é a da realizacéo, pelo mesmo grupo, das
trés atividades, visto que o tema orcamento piblico municipal é abor-
dado de diferentes formas e em graus diversos de complexidade.
Além disso, essa opgdo possibilita a vivéncia de variadas técnicas de
grupo, o que é capaz de promover maior integracdo em torno da
mobilizagdo do tema.

Algumas atividades requerem a reproducéo xerogréfica de roteiros
presentes nesse manual, para discussdo entre os grupos. Esses

'I3é
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roteiros, além de estarem inseridos ao longo do manual (como o
que figura na pdgina 32), constam no final da publicacéo, com a
mesma nomenclatura, no Anexo 2. Como matriz para fotocépias,
utilize esses Ultimos.

Como suporte visual, foram desenvolvidos cartazes cujo conteddo
refere-se a passagens relevantes das publicacées Entendendo tudo e
Viabilizando uma proposta. Esses cartazes est@o disponiveis na Internet
(www.unicef.org.br) nos seguintes formatos:

a) Arquivo executdvel para apresentagdo em computadores,
com auxilio opcional de teldo ou data show; ou

b) Arquivo no formato pdf, desenvolvido em Adobe Acrobat,
para impressdo de transparéncias ou distribuicdo aos
participantes, através de fotocépias.

Portanto, recomendamos que, antes de iniciar as atividades, seja
descarregado (download) um desses arquivos (ou ambos) para
utilizagdo no curso. Ao longo desse manual, sempre que forem
mencionados cartazes, é a esse material que estamos nos referindo.
As atividades previstas indicam fases especificas para sua utilizagéo,
mas eles poderdo ser usados para provocar reflexdes diversas, de
acordo com a criatividade do monitor, ou apenas para estimular o
ambiente em que se deve realizar a atividade.

Boa leitura e bom trabalho!









Compreendemos a metodologia como um arcabouco teérico-pratico
que determina as relagdes que se constroem no processo de ensino
e aprendizagem dentro de um trabalho pedagédgico, com a
intencionalidade de atingir determinados objetivos. Essas relagdes
ocorrem entre os participantes das atividades, cada um com sua
experiéncia de vida e vivéncia cultural. A partir das interacdes desses
sujeitos com o processo de producdo de conhecimento e da reflexdo
sobre as préprias experiéncias, vao sendo incorporados valores como
a solidariedade, o espirito de grupo, a confianca, a auto-estima e o
cuidado com aquilo que é publico.

A proposta metodolégica deste Manual é desenvolver atividades
que criem, entre os participantes, uma relacdo de confianga e respeito
mutuo, a partir das experiéncias de vida e do conhecimento &
acumulado por aqueles homens e mulheres em vdrios momentos de
suas vidas. Eles sdo considerados sujeitos construtores de cultura:
sujeitos que criam e recriam politicas e culturas. Nesta perspectiva,
propdem-se dindmicas para que suas experiéncias - vivenciadas em

lﬂ\'a_.'-t_.lj'--
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vdrios espacos sociais e culturais - tomem visibilidade no espaco e
tempo das atividades propostas.

O desafio é partir, de fato, do conhecimento acumulado e da
experiéncia desses individuos e fazé-los interagir com o saber |4
sistematizado, sem que um se subordine previamente ao outro, nem
gue este ou aquele seja desqualificado pela sua origem empirica ou
académica, antes levando-os a se vivificarem mutuamente. Nesta
proposta, ndo hd hierarquias entre os sujeitos do processo de
descobertas, nem hierarquias entre os conhecimentos. Cada um tem
seu papel e importancia.

E com esse objetivo que desafiaremos os participantes das atividades
a enfrentarem as andlises & realizadas sobre o orcamento publico,
por mais complexas que possam parecer. A abordagem de temas
considerados complexos & luz da prépria experiéncia de vida e de
trabalho torna-se um empreendimento desafiador, ao mesmo tempo
que gratificante. Isso ndo significa que o processo de andlise fique
mais simples, pelo contrdrio, o sujeito é obrigado a fazer interagir
conhecimentos produzidos em espacos e tempos diferenciados. O
que ocorre é que o sujeito sente-se, de fato, o protagonista do processo
de construgdo do saber. A teoria ganha uma dimensdo ampliada,
assim como a prdtica se oferece de forma mais l0cida aos envolvidos.
Teoria e prdtica se influenciam e se transformam.









As dinémicas e técnicas de grupo ndo sdo mecanismos para enfeitar
ou melhorar as atividades. NGo sdo "brincadeirinhas" para alegrar o
ambiente ou para descontrair os participantes. Embora néo seja seu
principal objetivo, podem até cumprir esse papel, mas, utilizadas
fora do contexto, podem também prejudicar o andamento do processo
de construcdo do saber e desmotivar a participagéo.

As técnicas de grupo provocam uma dinémica coletiva. Elas lidam
com a forca das pessoas reunidas para realizar alguma tarefa, para
atingir algum objetivo. A transparéncia na condugéo do processo é
fundamental. Os objetivos das atividades precisam estar claros para
os participantes, assim como os meios que vado ser utilizados para
atingi-los. Além disso, as técnicas de grupo precisam estar bem
sintfonizadas com os objetivos das atividades, com a cultura dos
participantes e com o conteddo que se pretende abordar e construir.
Isso exige dos monitores, sejom eles lideres comunitdrios, técnicos
ou professores, clareza de todos os propésitos das dinédmicas e

técnicas.

lﬂ\'a_.';t_.lj'--
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As atividades, em todos os seus momentos e espacos, podem e
devem, em alguma medida, criar instrumentos eficazes na
compreensdo e na producdo de conhecimentos, de forma integrada,
sem compartimentalizar os saberes. E na busca dessa integracéo
gue o uso de jogos e técnicas de expressao se faz necessério. A sua
utilizacdo nGo é um instrumento puramente l0dico ou facilitador da
aprendizagem. Técnicas de expressdo como o teatro, a pintura, a
colagem, assim como jogos, podem conjugar, no mesmo espaco e
tempo, as vérias possibilidades de comunicacdo e de reflexéo. Podem
potencializar a capacidade de pensar dos individuos, além da
capacidade pessoal de comunicar-se com outras pessoas. Elas séo
instrumentos eficazes na compreensdo e na producdo coletiva de
conhecimentos. Além de desenvolverem a capacidade pessoal de
comunicar-se com outras pessoas, as técnicas de grupo exigem que
os participantes das atividades percorram o caminho da producéo
de um conhecimento de forma integrada. A realidade é apresentada
como fruto e produto de uma situagdo pesquisada e refletida. Por
fim, os jogos e as técnicas de grupo recuperam o lddico e valorizam
o humor como uma caracteristica presente na cultura brasileira. O
humor ganha expressdo cultural e se apresenta como outra forma
de ver e analisar a mesma realidade.

As atividades propostas sdo desenvolvidas segundo momentos, para
os quais é sugerido tempo minimo de duracéo. O monitor deve ter a
sensibilidade para avaliar as necessidades e o ritmo do grupo no
decorrer do curso, assim como promover o seu envolvimento com as
dinémicas. Em alguns casos, pode ser necessdrio mais tempo para
se concluir algum momento. Deve-se ter cuidado com o tempo total
disponivel para o curso, que deve ser acordado com os participantes
desde o inicio, buscando-se fazerem as adequacdes necessdrias para
o bom andamento da atividade.

.









Obijetivos:
a) Ampliar os conhecimentos dos participantes sobre orcamento publico.
b) Ampliar a compreenséo sobre os direitos da crianga e do adolescente.

Pdblico:

15 a 25 pessoas adultas.

Duracdo:
De 15 a 18 horas. Por exemplo: sexta-feira de 19:00 as 22:00 h; sdbado, de 8:00
as 12:00 h e de 14:00 as 18:00 h; e domingo, de 9:00 as 13:00 h.

Local:

Uma sala com capacidade para 25 pessoas, sentadas em circulo, e salas ou locais
para reunides de pequenos grupos de 5 pessoas.

l%E_.';t_.lj'\..
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[4.1] ROTEIRO

MOMENTOS OBIJETIVOS DINAMICA TEMPO MATER!AL
NECESSARIO
[1] * Apresentar os Plenéria 15 minutos O programa
Boas vindas aos | objetivos do curso e do curso
participantes sua programagdo
* Fazer o contrato
com o grupo de
participagdo e
envolvimento na
atividade
[2] * Desenvolver a Ocupacdo 30 minutos A sala livre
Conhecendo inter-relacéo grupal do espago
o outro
* Comegar a
reflexdo sobre o tema
do curso
[3] * V encer Leitura de 60 minutos Textos para cada
A importéncia o receio da leitura problemas participante:
do ato de ler "O Ato de Estudar A
e estudar ¢ Desenvolver a € BR(OA;Z?:E)O ]]) e
solidariedade grupal
no ato de estudar 10 folhas de papel
kraft ou cartolina
* Ampliar a
capacidade de 10 pincéis atémicos,
interpretagdo l&pis de cera ou de cor
Intervalo Intervalo Intervalo 20 minutos Cafezinho
[4] * Apresentar e Plenéria 60 minutos Fita crepe
Apresentacdo debater os trabalhos
da lista de dos pequenos grupos Cartazes dos
problemas e priorizar os grupos
problemas
SE L
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ROTEIRO (CONTINUACAO)
MOMENTOS OBIJETIVOS DINAMICA TEMPO MATERIAL
NECESSARIO
[5] * Aumentar a “Acertando | 15 minutos Barbante
Integragéo do integracé@o social na mosca” Caneta
grupo . A Garrafa
* Ampliar a vivéncia
Tesoura
em grupo
[6] * Compreender a Estudo 2he 15 Livro "Orgamento
Compreendendo importancia politica | dirigido com minutos publico: entendendo tudo
o orcamento do orcamento roteiro Cépias do roteiro
pL'Jb“CO municipcl para cada participante
Caneta e papel
Intervalo Intervalo Intervalo | 20 minutos Cafezinho
[7]1 * Capacitar para a | Trabalho em Livro "Orcamento
Formulando andlise de problemas pequenos pUbl'COIV;‘;b'cl)';‘;f,‘d° uma
uma proposta e elaboraggo de uma grupos prop
para o orcamento reivindicacéo Cartaz (ver p. 14)
pUblico Caneta e papel
* Elfjborc!r um Fotocédpias do roteiro 3 e
pré-projeto do Quadro-Problema
Papel-cartaz
Intervalo Intervalo Intervalo | 20 minutos Cafezinho
[8] * Sintetizar as refle- Plendria de | 90 minutos Cartaz
Analisando xdes feitas pelos apresentagdo (ver p. 14)
os quadros- grupos até esse dos quadros
problemas momento
[9] * Conhecer melhor os | Dramatizacéo Material para
Aprofundando mecanismos do figurino e cend-
rio: sucata de

o debate sobre o
orcamento publi-
co e definindo
continuidade

orcamento publico

* Avaliar o curso

*Preparar o argumento

¢ Definir a continuidade

papel, pléstico,
maquiagem,
peruca etc.

lﬂ".'e_.'-t_.lj'\..

Atividade 1



Orientando
atividades
de estudo

[4.2] DETALHAMENTO

(REFIC T NI i (eI BOAS-VINDAS AOS PARTICIPANTES

Duracdo:
15 minutos
Dindmica:
Livre

Finalidade:

Primeira conversa do monitor com os participantes. Ele deve explicar o porqué do
curso, sua importdncia, bem como apresentar a programacéo sugerida. E também
o momento de se tirarem as dividas dos participantes sobre os encaminhamentos
e disponibilidade de tempo. Ainda ndo é hora do debate sobre o tema.

(PXFVTIYYINh (e Bl CONHECENDO O OUTRO

Duracao total:

30 minutos

Dinamica:

Ocupacdo do Espaco (Macruz, 1992:31)
Finalidade:

Agucar a nogdo espacial e desenvolver a inter-relacéo grupal.

Qualidades valorizadas:
Observagdo, ritmo, espirito de equipe, agilidade e autocontrole.

e
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COMO EXECUTAR A DINAMICA + OCUPACAO DO ESPACO

[19 FASE] ANDAR E OBSERVAR

Duracao: 5 minutos

O grupo tem a tarefa de caminhar pela sala, em siléncio, observando os compa-
nheiros e companheiras, tentando ocupar o espaco da sala da forma mais equili-
brada possivel. Depois de 1 ou 2 minutos caminhando, o monitor pede que o
grupo pare de caminhar e observe o espaco ocupado.

O espacgo estd bem ocupado? Onde ficou algum vazio? Onde houve maior
concentragdo de pessoas? Serd que podemos ocupar melhor este espaco?

O grupo volta a caminhar, agora mais rapidamente, sem esquecer de observar os
outros participantes e de ocupar equilibradamente o espago. Nova parada e nova
conversa sobre o espaco ocupado.

Que espacos néo estamos ocupando no que diz respeito ao
direito da crianca e do adolescente?

O grupo volta a caminhar pela sala. O monitor pode sugerir variagdes no modo
de andar: de costas, de lado, com uma perna sé, de bragos abertos etc.

[2¢ FASE] FORMAGCAO DE AGRUPAMENTOS

Duracao: 5 minutos

Enquanto o grupo busca ocupar os espagos da sala, o monitor pede que se formem
agrupamentos de pessoas a partir de alguns critérios: primeiro, pelo tipo de calcado
gue estd usando; depois, pela cor do cabelo; logo em seguida, pela estatura e,
finalmente, pela cor dos olhos.

lﬂq‘t‘_.';t_.lj'\-
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Os participantes de cada agrupamento tém a tarefa de se apresentarem:
nome, onde trabalha, o que gosta de fazer, quantos filhos ou filhas tem, onde
nasceu e que expectativas tem com esse curso.

No ¢ltimo agrupamento formado o monitor deve distribuir e sugerir a
leitura do livro Orgamento piblico: construindo a cidadania
(histéria em quadrinhos)

Obijetivo: introduzir o tema que serd objeto de estudo nesse curso.

[32 FASE] BATE-PAPO SOBRE O EXERCICIO REALIZADO

Duragao: 20 minutos

O monitor convida a todos a manifestarem sua opini@o sobre o exercicio: conclusées,
expectativas e desejos do grupo em relag@o ao curso.

(ESOC YN (Bl A IMPORTANCIA DO ATO DE LER E ESTUDAR

Duracéo total:

60 minutos
Dinamica:

Leitura de problemas

Finalidade:

Faz parte do direito de todo ser humano o ato de poder ler, estudar e pesquisar
sobre temas de seu interesse e da coletividade. Mas o que é o ato de ler e de
estudar? Vencer o receio da leitura, desenvolver a solidariedade grupal no ato de
estudar, ampliar a capacidade de interpretacéo.

Qualidades valorizadas:
Concentracdo e capacidade de sintese.

e
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Atividade 1
Material necessario:

Textos "O Ato de Estudar A e B", do prof. Paulo Freire (Anexo 1)
10 folhas de papel kraft ou cartolina
10 pincéis atémicos, lapis de cera ou lapis de cor

Esta dindmica é de fundamental importéncia como entrada para a leitura e
estudo dos textos sobre o orcamento publico, pois:

1°) Os participantes do curso poderdo compreender melhor a importéncia e
o desafio da leitura e estudo do orcamento puiblico.

2°) Esse exercicio aproxima as pessoas, enquanto coletivo, ao ato de ler e de
estudar, aumenta a compreensdo da nocdo de problema e reafirma o
poder do grupo de buscar solucées para os problemas da coletividade,
independentemente da escolaridade anterior.

COMO EXECUTAR A DINAMICA - LEITURA DE PROBLEMAS

[1¢ FASE] FORMAGAO DE GRUPOS

Duracdo: 5 minutos

O monitor deve dividir os participantes em pequenos grupos de 5 pessoas. Assim,
se o nUmero de participantes for de 15 pessoas, serdo formados 3 grupos; se for
de 25 pessoas, 5 pequenos grupos e assim por diante.

[2¢ FASE] DISCUSSAO EM GRUPO

Duracdo: 55 minutos

Os integrantes de cada grupo deverdo estudar o texto "O Ato de Estudar A e B",
conforme o Roteiro1 (veja a seguir).

O Roteiro 1 deve ser entregue a cada participante do curso ou a cada grupo.
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[ ROTEIRO 1]

1. Ler pausadamente: "O Ato de Estudar A e B", do prof. Paulo
Freire.

2. Debater os textos e buscar responder as seguintes questdes:

a) O que a vida tem ensinado para vocés?
b) O que é estudar um problema?

c) Como vocés tomam suas decisdes para resolver os proble
mas na vida?

3. Cada grupo deve escolher um relator para secretariar a reu-
nido e apresentar seu relatério na plendria.

4. Depois do debate, cada grupo deve listar, de forma criativa,
em um cartaz, os problemas que afetam direta ou indireta-
mente as criancas e adolescentes na sua cidade ou na sua co-
munidade.

INTERVALO: 20 MINUTOS

e
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(WS JON1 s (oMM APRESENTACAO DA LISTA DE PROBLEMAS

Duracéo total:
60 minutos

Dindmica:
Plenédria de debate e priorizacéo de problemas

Finalidade:

Promover a troca de opinides sobre os trabalhos e priorizar problemas que afli-
gem a comunidade.

COMO EXECUTAR A DINAMICA - PLENARIA DE DEBATE E
PRIORIZACAO DE PROBLEMAS

[1¢ FASE]
Duracdo: até 20 minutos

Cada grupo apresenta as respostas dadas ao Roteiro 1.
O grupo conversa sobre o ato de estudar e de tomar decisdes.

[2¢ FASE]
Duracdo: até 20 minutos

Cada grupo apresenta e explica sua lista de problemas.
Os cartazes produzidos devem ser afixados na sala.

[3¢ FASE]

Duracdo: até 20 minutos

O monitor deve procurar agrupar os problemas que sédo comuns a todos os pe-
guenos grupos e aqueles que mantém relacdo direta entre si. O monitor também
deve, junto com o grupo, buscar hierarquizar os problemas, numerando-os.

X
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VI G (Bl INTEGRACAO DO GRUPO
Duracéo total:

15 minutos

Dinamica:

“Acertando na mosca” (Macruz, 1992:42)

Finalidade:

Integragdo social e vivéncia em grupo.

Qualidades valorizadas:
Espirito de equipe, concentracdo e equilibrio.

Material necessdrio:
Barbante/caneta/garrafa/tesoura

COMO EXECUTAR A DINAMICA + ACERTANDO NA MOSCA

[1¢ FASE]

Duracao: 5 minutos

O grupo deve estar em circulo. No centro do chéo, coloca-se uma garrafa (mosca).
Cada participante recebe a ponta de um barbante, que vai até o centro da roda,

onde é cortado.

As pontas centrais s@o amarradas entre si (teia) e, nesse né central, pendura-se

uma caneta (aranha).

O desafio é, num trabalho coletivo de equilibrio de forgas, introduzir a caneta no

gargalo da garrafa.

[29 FASE]
Duracao: 10 minutos

e
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Atividade 1
Analisar a atuacéo do grupo na realizacdo do desafio.

Conversar com o grupo sobre a dindmica: sentimentos, sensacgdes, dificuldades,
facilidades.

(WSH TN s (e Ml COMPREENDENDO O ORGCAMENTO PUBLICO
Duracdo:

135 minutos (2h e 15 min)

Dinamica:

Estudo dirigido com roteiro em grupos

Finalidade:

Compreender a importancia politica do orgamento piblico municipal.

Material necessdrio:
Livro Orgamento Pdblico: entendendo tudo
Papel e caneta

COMO EXECUTAR A DINAMICA - ESTUDO DIRIGIDO COM
ROTEIRO EM PEQUENOS GRUPOS

[12 FASE] APRESENTACAO DA ATIVIDADE

Duracdo: 15 minutos

O monitor apresenta o prefécio do livro.
Em seguida, organiza grupos de 3 ou 4 pessoas.
Explica a tarefa a ser executada, conforme o disposto no Roteiro 2.

[2¢ FASE] LEITURA E DISCUSSAO EM GRUPO

Duracao: 60 minutos

w
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Leitura do capitulo 1 - Compreendendo o Orcamento Piblico (p. 11 a 15) do livro
Orcamento publico: entendendo tudo, seguindo as instrugdes do Roteiro 2.

Cada grupo deve escolher um relator para secretariar a reunido e apresentar o
seu relatério na plendria.

[ ROTEIRO 2]

Leia os trechos indicados do livro Or¢amento piblico: entendendo
tudo e procure responder as questdes abaixo.

1. O que é receita e despesa? (Cf. p. 11, 8§ 1°e p. 12)

2. Qual é o prazo do orcamento publico municipal? E quem deve
aprecié-lo? (Cf. p. 11, § 2°)

3. Que primeira definicdo podemos construir sobre o orcamento
publico municipal? (Cf. p. 12, § 2°)

4. No texto diz que "esse contrato abrange um elemento impor-
tante para se compreender a dindmica de um orcamento pd-
blico: a priorizag@o de a¢ées governamentais." Ou seja, é ne-
cessdrio que sejam escolhidas agdes a serem executadas. Esse
processo de priorizacéo de escolha abrange 2 etapas:

a) negociagdo entre o governo municipal e a administragé@o
publica. (Cf. p. 12, ¢ltimo § e p. 13) e

b) negociagdo entre o governo e a sociedade. (Cf. p. 13, § 2°)

Procure discutir no seu grupo como se dd essa negociacdo na
sua cidade. Ela acontece? Se néo, por qué? Explique.

Como podemos efetivar, de fato, a participagéo dos cidadéos
na elaboracdo e negociagdo do orgamento publico municipal?

5. O orcamento participativo é um exemplo de negociagdo do
governo com a sociedade, com a comunidade e com os mora-
dores da cidade. (Leia sobre ele na pégina 14.)

Qual a sua opinido sobre o Orcamento Participativo?

P
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Atividade 1

A leitura é mais um desafio para o grupo. Ninguém deve ter qualquer receio
ou vergonha de ler ou de perguntar aquilo que néo entendeu. E fundamen-
tal que todos déem sua opinido. A leitura deve ser feita em voz alta, paulati-
namente, parédgrafo por pardgrafo.

E bom ir revezando o leitor. Marque no texto as palavras desconhecidas e
aquelas que vocé ndo conhece muito bem. Use sempre o glossério. Nunca
deixe dUvidas no ar, pergunte ao grupo e ao monitor. Assinale as idéias
centrais e importantes do texto e discuta-as com os outros participantes de
seu pequeno grupo.

[3¢ FASE] REUNIAO PLENARIA

Duracéo: 60 minutos

Finalidade: tirar as ddvidas sobre o orcamento pUblico e debater sobre as questdes
4 e 5 do Roteiro 2.

INTERVALO: 20 MINUTOS

(WA NI h (e Jl FORMULANDO UMA PROPOSTA PARA O ORCAMENTO PUBLICO
Duracéo total:

3 horas

Dindmica:

Trabalho em grupo
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Finalidade:

Capacitacdo na andlise de problemas e elaboracéo de um pré-projeto.

Qualidades valorizadas:
Espirito de equipe e reflexdo.

Material necessdrio:

Livro Or¢camento Piblico: viabilizando uma proposta
Papel-cartaz, papel e caneta

Cartaz (ver p. 14)

COMO EXECUTAR A DINAMICA - TRABALHO EM GRUPO

[19 FASE]
Duragao: 30 minutos

O monitor deve apresentar o Capitulo 2 - Formulando uma proposta, do livro
Orcamento Publico: viabilizando uma proposta, p. 13-19, usando o cartaz (tela 15).

Na seqUéncia, explica, detalhadamente, a tarefa do grupo, que serd a de formu-
lar uma proposta para ser reivindicada e negociada junto & prefeitura municipal,
discutindo com os participantes o Roteiro 3.

Depois, divide os participantes em 3 grupos.

Cada grupo deve analisar e preparar um dos problemas priorizados no 4°
Momento desse curso (pdg. 33).

[2¢ FASE]
Duracao: 45 minutos
Leitura e debate nos grupos do Capitulo 2 - Formulando uma proposta, do livro

Orgamento Pudblico: viabilizando uma proposta, p. 13-19.

Cada grupo deve escolher um relator para secretariar a reuni@o e apresentar o
seu relatério na plendria.

PN
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[3¢ FASE]

Atividade 1

Duracao: 60 minutos

Descri¢é@o do problema seguindo o Roteiro 3.

[ ROTEIRO 3 ]

Descreva o seu problema para outra pessoa que ndo tem nenhum
conhecimento dele. Ou seja, a descricdo deve ser a mais clara e
precisa possivel.

A simples leitura da descriggo deve dar a idéia do problema
analisado.

9.

go G e g BY ) =

Qual é o problema?

Onde ele ocorre?

Hd& quanto tempo existe esse problema?

Quais s@o as suas causas?

Quais sdo suas consequUéncias?

Quantas pessoas sdo atingidas por ele?

Como ele atinge as criangas e adolescentes?

Se possivel, cite dados estatisticos.

Quais suas possiveis solugdes? (seja o mais realista possivel)

10. Quem sdo os atores envolvidos com o problema?

11. Quem séo os responsdveis pelas solugoes?

[4¢ FASE]

Duracéo: 60 minutos

Montagem do quadro-problema/elaboracéo do pré-projeto.

39
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O grupo deve montar o seguinte quadro analitico-estratégico:

Nome do problema:

Descricao De quem Aliados no | Dificuldades no | Passos no
exigir as processo de processo de encaminha-
solucoes reivindicacdo reivindicagéo mento da

reivindicacdo

INTERVALO: 30 MINUTOS

AT NI N (o Ml ANALISANDO OS QUADROS-PROBLEMA

Duracdo:

90 minutos

Dindmica:

Plendria de apresentacdo dos quadros

Finalidade:

Sintetizar as reflexdes feitas pelos grupos até esse momento.

Material necessdrio:
Cartazes (ver p. 14)
Papel e caneta

e
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COMO EXECUTAR A DINAMICA - PLENARIA DE APRESENTACAO

Cada grupo apresenta a andlise feita do problema e seu quadro.
Cada problema deve ser analisado pelos participantes do curso.
O monitor deve acrescentar informacdes, utilizando, por exemplo, os cartazes

sobre as outras etapas do processo de negociacdo: Capitulo 3 - Negociando com
o Executivo, do livro Orcamento Piblico: viabilizando uma proposta (telas 16 a 19).

[ 9° MOMENTO ] APROFUNDANDO O DEBATE SOBRE O ORCAMENTO
PUBLICO E DEFININDO CONTINUIDADE

Duracgédo total:
3 horas

Dindmica:
Dramatizagdo

Finalidade:

Conhecer melhor os mecanismos do orgamento publico; preparar o argumento;
definir a continuidade desse processo de estudo e elaboragdo da reivindicagéo;
avaliar o curso.

Material necessdrio:
Se possivel, sucata de papel, pléstico, maquiagem, peruca etc., para figurino e cendrio.

A definicéo sobre este momento depende do
ritmo do grupo nos momentos anteriores.

E possivel, em alguns casos, que o tempo ndo tenha sido suficiente
para complementar a elaboragéo e andlise do quadro-problema.

Também é possivel que o grupo tenha demandado um tempo maior
para o conhecimento e estudo dos textos sobre o orgamento publico.

—_
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COMO EXECUTAR A DINAMICA - DRAMATIZAGCAO

Tema a ser encenado:
A negociagéo junto & Prefeitura de um problema escolhido e analisado.

[19 FASE] FORMAGCAO DOS GRUPOS

Duragao: 10 minutos

O monitor orienta para que os participantes se dividam em grupos, que serdo os
personagens envolvidos, como, por exemplo, o prefeito, o assessor do prefeito, o
engenheiro do departamento de obras, o vereador, os representantes da
comunidade efc.

Apresenta exemplos de situacdes e comportamentos que estimulem a criatividade
dos grupos.

Os participantes sdo divididos em trés grupos. 1° grupo: os personagens da co-
munidade; 2° grupo: os personagens da Prefeitura; 3° grupo: os observadores
da negociagdo.

O monitor explica que cada grupo terd um tempo para preparar sua argumentacdo
e conduta de acordo com o tema proposto acima.

O grupo da observacdo deve preparar um roteiro de observacdo da atuacdo dos
personagens, verificando os pontos fortes e fracos de ambas as partes.

[2¢ FASE] PREPARACAO DA DRAMATIZAGCAO

Duracgao: 40 minutos

Os grupos preparam a dramatizacdo. O monitor deve sugerir que os participantes
elaborem um roteiro informal, com as caracteristicas, comportamentos e situacoes
provdveis dos personagens, antes, propriamente, do ensaio. Isso facilitard o
desenvolvimento da dindmica.

e
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[3¢ FASE] APRESENTAGAO DA DRAMATIZAGAO

Duracao: 40 minutos

Realizacdo da dramatizagéo.

[4¢ FASE]
Duracdo: 40 minutos
Apresentag@o da observagéo do grupo 3.

Andlise da dramatizagdo: pontos fracos e fortes.

[52 FASE] PLENARIA DE AVALIACAO E ENCERRAMENTO

Duracdo: 40 minutos

Plendria: definicdo da continuidade desse processo iniciado.

Avaliagdo do curso.
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Obijetivos:

1. Sensibilizar os profissionais da educacgéo para a importéncia do orcamento
publico municipal na defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

2. Qualificar os professores no desenvolvimento de atividades com seus alunos
sobre o orcamento publico.

3. Sensibilizar os alunos para a participacdo na vida da cidade.

Pdblico:

Professores, alunos, funcionérios de escolas, membros da comunidade, pais de
alunos...

Duracdo:
De 3 a 4 meses, dependendo do envolvimento dos participantes.

Local:
Escola municipal ou estadual.
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Observacdo: apesar dessa proposta estar direcionada para escolas, ela pode ser
desenvolvida por outros grupos interessados na questdo dos direitos das criancas
e dos adolescentes e no papel do orgamento publico municipal, com as devidas
adaptacdes.

Nesta sec¢éo, apresentamos a sugestdo de um projeto de trabalho sobre o
or¢camento pUblico para que professoras e professores possam organizar
atividades com seus alunos. Antes, porém, de realizar esse ou outro projeto
de trabalho sobre o tema, seria interessante que os professores e os funcio-
ndrios da escola pudessem participar ou organizar seu processo de forma-
¢Go sobre o orgamento publico municipal, realizando a Atividade 1 proposta

neste manual.

[5.1] ROTEIRO

MOMENTOS DINAMICA TEMPO PREVISTO
[1] Conforme proposta 15 a 18 horas
Curso sobre feita neste livro
orcamento publico (Atividade 1)
[2] Formagdo de dupla 5 encontros de
Leitura e estudo sobre o ou grupos de 2 horas cada
orcamento publico 3 ou 4 pessoas
[3] Varidvel de acordo 3 a 4 meses
Elaboracéo e realizagdo com a fase da pesquisa
do Projeto de Trabalho
sobre o orgamento
com alunos (ver item 5.3)

s
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Atividade 2
[5.2] DETALHAMENTO

[ 1° MOMENTO ]

Duracao:
15 horas

Realizagdo na escola do curso sobre o orcamento pUblico municipal proposto neste
livro (Atividade 1).

[ 2° MOMENTO ]

Duracdo:
10 horas

Organizacdo na escola de duplas ou de grupos de 3 ou 4 professores para o
estudo dos livros Orcamento publico: entendendo tudo e Orcamento piblico:
viabilizando uma proposta.

[ 3° MOMENTO ]

Duracdo:
3 a 4 meses (ndo consecutivos)

Elaboragdo de atividades e do projeto de trabalho com os alunos.

O tipo, o grau de aprofundamento e mesmo a forma das atividades e do
projeto dependem principalmente da faixa etdria dos alunos, e ndo necessa-
riamente de sua escolaridade. Alunos adultos trabalhadores, por exemplo,
sGo capazes, devido a sua experiéncia de vida e de trabalho, de realizarem
um projeto de félego, com grande profundidade de conteddo.
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[5.3] ROTEIRO DO PROJETO DE TRABALHO

MOMENTOS DINAMICA TEMPO MATERIAL NECESSARIO
[1] Colagem 60 minutos | Jornais, revistas, cola, tesoura,
Primeira

aproximagdo do tema

Pintura coletiva

papel para colagem, pincéis,

tinta guache ou outro tipo de

tinta, folhas grandes de papel
em branco

Livro Orgamento piblico:
construindo a cidadania
(histéria em quadrinhos)

[2]
Uma histéria
em quadrinhos

Leitura, dramatizagdo
e debate

60 a 90

minutos

Livro Or¢amento piblico:
construindo a cidadania
(histéria em quadrinhos)

[3]
Comparando o Orca-
mento Escolar com o

Orgamento PuUblico
Municipal

Pesquisa na escola

3 horas

Papel e caneta
Cartazes (ver p. 13-14)

Livro Orcamento publico:
entendendo fudo

Orgamento escolar

Orgamento Publico Municipal

[4]

Pesquisando o bairro

Pesquisa no bairro

2 ou 3
semanas

Papel e caneta

[5]

Exercendo a cidadania

Debate com
autoridades

21 horas

Papel, caneta e gravador

Quadros-problema

[6]
Dando continuidade
ao projeto

Varidvel

Livre

Este manual Orcamento
publico: orientando
atividades de estudo




[5.4] DETALHAMENTO DO PROJETO DE TRABALHO

Essa proposta estd baseada na metodologia denominada de "Pedagogia de Proje-
tos", hoje muito utilizada por educadores que buscam um processo pedagdgico
interativo e interdisciplinar. A pedagogia de projetos procura articular em um per-
curso formativo vdrios tempos e espacos de aprendizagem, além de colocar em
didlogo as vérias formas de apreender a realidade, possibilitando aos educandos
vivenciarem, ao estudar, a experiéncia de uma pesquisa. Eum projeto porque os
educadores e educandos sé@o desafiados por um problema e a partir dele preci-
sam elaborar um plano de trabalho, ou seja, um projeto com o objetivo de com-
preender aquele problema e, se possivel, buscar as suas provdveis solucdes.

Tema geral do projeto:

Os direitos das criancas e dos adolescentes e o papel do orcamento pUblico muni-
cipal.

O projeto pode ser desenvolvido por um professor ou professora individu-
almente envolvendo somente sua turma de alunos. No entanto, o ideal
seria que mais de um professor pudesse se reunir para desenvolver em
conjunto este projeto. Serd muito mais enriquecedor desenvolvé-lo coleti-
vamente. O processo de aprendizagem é maior para todos e a avaliagéo
do trabalho é mais rica, pois sobre a experiéncia vai existir mais de um
olhar.

RV CYNTG BN PRIVEIRA APROXIMACAO DO TEMA

Duracéo total:

60 minutos

Dinamica:

Colagem de revistas e jornais ou realizacdo de pintura coletiva (optar)
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Finalidade:

Sensibilizar os participantes do projeto para o tema do orgamento publico munici-
pal e os direitos das criangas e dos adolescentes.

Na realizag@o deste momento, cada regi@o do Brasil pode utilizar a arte, o
artesanato e a cultura local na representagdo sobre os direitos das criangas:
muUsica, cordel, tecelagem, costura etc.

COMO EXECUTAR A DINAMICA + COLAGEM DE REVISTAS E JORNAIS

[1¢ FASE]

Duracdo:
30 minutos

Material necessdrio:
jornais, revistas, cola, tesoura, papel para colagem.

Realizacdo de colagem com os alunos, divididos em pequenos grupos, sobre os
direitos das criancas e dos adolescentes.

Os alunos devem montar dois painéis. O primeiro deve retratar, através do recorte
e montagem de figuras e imagens, a violagdo dos direitos das criancas e adoles-
centes em nossa sociedade.

O segundo painel deve expressar um mundo onde os direitos sdo respeitados,
incentivados e aprimorados.

[29 FASE]
Duracao: 30 minutos

Os painéis sdo afixados pela sala.
Os painéis sao trocados entre os pequenos grupos para comentdrios e andlises.



Exemplo:

O grupo 1 comenta e analisa o painel do grupo 2.
O grupo 2 comenta e analisa o painel do grupo 3.
O grupo 3 comenta e analisa o painel do grupo 1.
E assim por diante.

O comentério e andlise deve versar sobre o tema e o conteddo do painel, e
ndo se ficou bonito ou feio. O objetivo da técnica é de trabalhar com a
expressdo na aproximacgdo no tema do Direito.

No primeiro momento, o responsdvel pelo painel ndo deve interferir no co-
mentdrio e andlise do outro grupo. Uma obra de arte pode ter vdrias
interpretagées.

COMO EXECUTAR A DINAMICA - REALIZAGAO DE PINTURA COLETIVA

Material necessdrio:
Pincéis, tinta guache ou outro tipo de tinta, folhas grandes de papel em branco.

[1¢ FASE]
Duracdo: 30 minutos

Os alunos divididos em grupos conversam sobre o tema a partir do roteiro a
seguir.

[ ROTEIRO 4]

1. O que é um direito?
2. Todos as pessoas tém os mesmos direitos?

51 %
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3. Quais sdo os seus direitos?
4. Vocés tém os seus direitos respeitados?
Se ndo, por qué?
5. Quem deve respeitar os direitos dos outros e os seus?

o

Quais sao os direitos das criangas?
7. No Brasil, os direitos das criangas sdo respeitados? Por qué?

[29 FASE]
Duracdao: 20 minutos

Depois desta conversa os pequenos grupos recebem uma grande folha em branco,
pincéis e tinta. A tarefa é de realizar coletivamente uma grande pintura sobre
: . . i
Os Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil".

A pintura pode ser realizada em siléncio. Ninguém mais conversa, somente pinta.

[3¢ FASE]
Duracgéo: de 15 a 20 minutos

Tarefa: realizadas as pinturas, os alunos as expdem para que todos apreciem as
obras de arte.

(DX NIh e Bl UMA HISTORIA EM QUADRINHOS

Duracdo:
60 a 90 minutos
Finalidades:

Discutir sobre a importancia do orcamento piUblico municipal na luta pelos direitos
das criangas e dos adolescentes; apresentar aos alunos o tema a ser desenvolvido
no projeto de trabalho da escola.

f':"'.;
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[19 FASE]
Duracéo: de 15 a 20 minutos

Tarefa: distribuicdo e leitura, em 2 pequenos grupos, da histéria em quadrinhos
Orcamento publico: construindo a cidadania.

[2¢ FASE]
Duracéo: de 20 a 30 minutos

Tarefa: nesta fase os alunos devem dramatizar a histéria em quadrinhos. Cada
aluno escolhe algum papel que pretende desempenhar na dramatizagdo. Outros
personagens, além dos apresentados na histéria, podem ser criados, para dar
maior dramaticidade & histéria. Também novos problemas que afetam as criancas
e adolescentes podem ser acrescentados & histéria.

Depois dos papéis escolhidos deve-se redigir as falas de cada personagem. E um
ensaio rdpido deve ser realizado pelos grupos.

[39 FASE]
Duracgdo: de 30 a 50 minutos

Tarefa: apresentacdo das dramatizacdes dos dois grupos e debate sobre os pro-
blemas apontados pelos alunos.

(N TN 1 (e M COMPARANDO O ORCAMENTO ESCOLAR COM O
ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Duracgédo total:
3 horas

Dindmica:
Pesquisa na escola
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Finalidade:

Compreender o funcionamento de um orcamento escolar e a funcéo do orcamen-
to publico municipal.

COMO EXECUTAR A DINAMICA -+ PESQUISA NA ESCOLA
[19 FASE]
Duracéo: 60 minutos

Pesquisar com os alunos junto aos responsdveis da escola pelo orcamento (direto-

ria, tesouraria, caixa escolar) sobre como ¢ feito o orcamento escolar, a partir do
Roteiro 5.

[ ROTEIRO 5]

. Quais séo as partes que compdem um orcamento escolar?
. Quais séo as despesas de uma escola?
. Qual a proveniéncia das receitas?

.
2

3

4. O que é a Caixa Escolar?

5. Quais os responsdveis pelas despesas e receitas da escola?
6

. E quais sdo os responsdveis pelo financiomento da educagéo
fora da escola?

[29 FASE]
Duracdo: 60 minutos

Montagem do quadro/tabela orcamentéria da escola e andlise da tabela.



RECEITAS

DESPESAS

Descricdo

Valor em reais

Descricao

Valor em reais

[39 FASE]

Duracao: 60 minutos

Material necessdrio: cartazes sobre o capitulo 1 - Compreendendo o orcamento
publico (telas 1 a 4), orcamento pUblico municipal (se possivel), livro Orcamento
publico: entendendo tudo, orgamento escolar.

Tarefa: leitura e estudo do Capitulo 1 - Compreendendo o orcamento publico, do
livro Orcamento publico: entendendo tudo.

Se for possivel conseguir o orcamento publico municipal, pode-se depois da

leitura estudar esse orcamento, comparando-o com o orgamento escolar.

(W LW TYNINs (e BB PESQUISANDO O BAIRRO

Duracgédo total:

Durante 2 ou 3 semanas.

Finalidade:

Conhecer os problemas que afetam direta ou indiretamente as criangas e

adolescentes no bairro da escola.

[19 FASE]

Duracdo: 60 minutos
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O obijetivo desta fase é elaborar um roteiro de observacdo e de entrevista.

Os alunos com a professora ou professor devem conversar sobre o que seria um
roteiro de observacdo e de entrevista.

Este roteiro deve dar elementos para a identificacéo e descricdo dos problemas,
bem como auxiliar na priorizacéo dos problemas.

[2¢ FASE]

Duragdo: de 1 a 2 semanas

Nesta etapa, os alunos e alunas podem visitar o bairro da escola e pessoas da
comunidade que tém relagdo com a escola. Podem entrevistar seus parentes, assim
como membros da associagdo de moradores, das igrejas ou mesmo pessoas
conhecidas do bairro.

[3¢ FASE]

Duracéo: durante 1 semana

E hora de fazer a organizacéo/tabulacéo dos dados colhidos e listar os principais
problemas do bairro. Além desse trabalho, é o momento de estudar sobre os
problemas, buscando suas causas e consequéncias para os moradores do bairro e
para as criangas e adolescentes.

Os alunos, com a ajuda dos professores, podem montar um quadro dos proble-
mas priorizados. O quadro deveré ter tantas linhas quantos forem os problemas.

Montagem do quadro-problema

DESCRICAO DOS CAUSAS CONSEQUENCIAS | POSSIVEIS SOLUGCOES
PROBLEMAS

s
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(A YTV 15 fe Ml EXERCENDO A CIDADANIA

Duracéo total:

21 horas

Dindmica:

Debate com autoridades municipais ou técnicos em orgcamento pUblico municipal

Finalidade:

Sensibilizar as autoridades e técnicos municipais para os problemas que afetam o
bairro; ampliar o conhecimento dos professores e alunos sobre o orgamento pu-
blico municipal.

Material necessdrio:
Os quadros-problema bem visualizados, gravador, papel e caneta.

COMO EXECUTAR A DINAMICA - DEBATE COM AS AUTORIDADES

[1¢ FASE] ORGANIZACAO DO DEBATE

Duracéo: 15 horas
Deverdo ser organizadas comissdes para o encaminhamento das tarefas a seguir.
Tarefas:

1. Convidar as autoridades municipais ou os técnicos responséveis pelo orcamen-
to publico.

. Convidar todos os alunos, professores e funciondrios da escola para o debate.

. Convidar os moradores do bairro.

. Preparar a dinémica do semindrio ou debate.

. Definir quem coordena o semindrio ou debate.

. Definir os tempos de cada palestrante.

NO O A WON

. Preparar as questdes que serdo demandadas das autoridades ou técnicos.

—_
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[2¢ FASE] REALIZAGAO DO SEMINARIO OU DEBATE

Duracéo: 6 horas

Apresentar o resultado do projeto de trabalho.
Pedir as autoridades ou técnicos que falem sobre o orcamento pdblico municipal.
Abrir tempo para as perguntas e questdes dos participantes do semindrio.

(SN I\ I ke Ml DANDO CONTINUIDADE AO PROJETO

E 6bvio, mas néo custa afirmar que a continuidade do projeto vai depender
do interesse e das possibilidades reais dos seus participantes.

Mais uma vez é importante dizer que as atividades propostas devem ser
adaptadas, na forma e no contetdo, & idade dos participantes, sem contudo,
em nenhum caso, diminuir a qualidade da informacéo, do estudo e do debate.

Como sugestdo, a continuidade do projeto de trabalho pode se dar pelo desenvol-
vimento do 6° ao 9° momento da Atividade 1 proposta.

Assim o projeto desenvolvido pode se transformar em um processo de reivindica-
cdo junto aos érgdos responsdveis pelos problemas apontados.

Os momentos e fases desse projeto de trabalho nas escolas podem ser distri-
buidos durante 3 ou 4 meses pelas aulas dos professores envolvidos. Nesse
caso, o ideal é trabalhar com aulas geminadas de 2 horas, pelo menos. O
material produzido pelo projeto, como relatério das entrevistas, montagem
dos quadros-problema e orcamento escolar, pode servir de subsidio para o
estudo da matemética, geografia do bairro, cultura, literatura e histéria do
municipio. A execucdo do projeto também é o momento propicio para o
desenvolvimento da redacéo e da sistematizacdo das andlises feitas.

A
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Os professores ou monitores-coordenadores desse projeto devem perceber
as necessidades e interesses dos grupos envolvidos para sugerir e programar
atividades e estudos complementares ao projeto, auxiliando no seu desen-
volvimento.
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A leitura da palavra, da frase, da sentenca, jamais
significou uma ruptura com a "leitura" do mundo. A

leitura da palavra foi a leitura da "palavramundo”.

Paulo Freire

[6.11 PRA COMECO DE CONVERSA

A leitura, pelo prazer de ler e de se informar, j& faz parte da histéria do ser humano.
A leitura expressa a vontade de homens e mulheres de se tornarem mais humanos.
Apesar de ser uma agéo aparentemente solitdria, a leitura coloca-nos em contato
com os outros, com suas idéias e com sua cultura. E um fator primordial de
humanizagdo e de prazer. Ademais, a leitura é uma ferramenta para o acesso a
informacdo e, por isso mesmo, um instrumento essencial na garantia dos direitos
de todos os seres humanos. A leitura nos qualifica para desenvolvermos acdes
mais efetivas e eficazes na concretizacdo dos direitos e dos valores essenciais a
constru¢éo de um mundo mais justo e igualitério.

o
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No entanto, como toda aprendizagem de algum oficio, o ato de ler é um desafio.
Exige dos aprendizes e mestres muita disciplina, vontade, atengéo e criatividade.
E, contudo, um ato gue quanto mais praticado, mais desejo e prazer proporciona
porque descortina mundos e possibilidades. O ato de ler é como um virus benigno
gue ndo tem cura. Vale a pena empreender esta aventura.

No caso da garantia e efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e
discuss@o da questdo orcamentdria, a leitura € uma acdo imprescindivel. Os direitos
em si s@o conquistas da histéria humana, séo valores que véo fazendo parte de
nossa cultura, fornando-se impensdvel e inaceitdvel a sua negagdo. O atual Estatuto
da Crianga e Adolescente - ECA é uma prova do avango na conceituagdo desses
direitos. No entanto, se esses direitos ndo se materializam em acdes concretas, em
projetos sociais consubstanciados em prdticas reais, ficam no ideal, na utopia,
sempre projetados para o futuro. Para que os direitos das criancas e adolescentes
sejam respeitados, eles precisam transformar-se em projetos municipais concretos.
Nesse caso, o orcamento pUblico municipal pode cumprir um papel fundamental,
embora ndo seja esse o Unico caminho de defesa dos direitos das criangas e
adolescentes. Dai a necessidade de se conhecer a dindmica de montagem,
negociacdo e implantagdo do orgcamento pUblico municipal. E, sem ddvida
nenhuma, a leitura e o estudo do orcamento publico municipal sGo um dos caminhos
possiveis no seu conhecimento.

Assim, esta proposta que agora apresentamos tem como objetivo primeiro suscitar
o desejo de se embrenhar na descoberta de mais um instrumento na garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. E de fato uma sugestéo que pode e deve ser
modificada, ampliada e adaptada a cada realidade e a cada grupo de pessoas
interessadas em conhecer o orcamento publico municipal.

Evidentemente que a leitura pode ser realizada individualmente, mas consideramos
gue o desenvolvimento dessa atividade em grupos de duas ou mais pessoas
possibilita a troca de experiéncias e de conhecimentos sobre o tema, além de
proporcionar o surgimento de dividas e questdes que provavelmente passariom
desapercebidos numa leitura solitdria. Além do mais, o ato de ler coletivamente é
um exercicio de uma agdo soliddria, valor indispensdvel na luta pelos direitos das
criangas e adolescentes.

.
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Atividade 3
[6.2] DESENVOLVIMENTO DE UM PROJETO DE LEITURA

Obijetivos:

a) Possibilitar o conhecimento do orcamento publico municipal.

b) Ampliar a capacidade dos cidaddos na formulagdo de politicas para a defesa
dos direitos das criancas e adolescentes.

c) Ampliar a capacidade dos cidaddos na intervengdo social e politica na cidade.
d) Capacitar os leitores para a realizacdo de atividades sobre o tema.

Pdblico:

a) Formuladores de politicas do municipio.

b) Lideres e moradores participantes de associacdes de moradores.

c) Dirigentes sindicais.

d)
)

e

Lideres comunitdrios.

Membros dos Conselhos Municipais e Estaduais de Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes.

f) Secretérios, assessores e técnicos de Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Social.

g) Pessoas interessadas na compreens@o e agdo sobre o orgamento puiblico
municipal.

Material necessdrio:

a) Os livros Orgamento piblico: entendendo tudo e Orcamento piblico: viabilizando
uma proposta.

b) O glossario Or¢camento publico: decifrando a linguagem.

c) O Plano Plurianual de Agdo Governamental - PPA.

d) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO dos dois Gltimos anos.
e) A Lei de Orcamento Anual - LOA.

f) Os cartazes sobre o orgamento publico (se possivel).
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g) O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
h) Outras referéncias bibliogréficas sobre o assunto (se possivel).

DURACAO E FUNCIONAMENTO DO GRUPO

A duracéo do projeto é flexivel. Cada agrupamento pode se organizar dentro de
suas possibilidades de tempo. Pode, por exemplo, combinar de encontrar-se uma
ou duas vezes por semana, durante 2 horas. O ritmo do projeto é determinado
pelo grupo. Deve fazer parte do contrato feito entre os membros do grupo que se
reuniu para a realizacéo do projeto. E de fundamental importéncia, no entanto,
gue haja acordo e compromisso entre os participantes. Sempre é bom que alguém
assuma o papel de coordenador, com a funcdo de liderar os trabalhos e estar
lembrando ao grupo e aos seus participantes do acordo firmado. O acordo na
definicéo do tempo e das tarefas a serem cumpridas pode modificar, caso alguém
do grupo ou todos percebam que aquilo que foi acordado antes j& né&o corresponde
ao desejo ou as possibilidades de seus membros.

DINAMICA DO PROJETO DE LEITURA E ESTUDO

Leitura e debate dos livros Orcamento piblico: entendendo tudo e Orcamento pd-
blico: viabilizando uma proposta. Sempre que necessdrio, é possivel utilizar o glos-
sdrio (Decifrando) que integra a colegdo Orcamento piblico: construindo a cidada-
nia. Caso o termo procurado ndo esteja nesse glossario, é bom recorrer a outros
diciondrios. O fundamental é ndo deixar dividas durante o percurso do projeto.

[1°PASSO]

Leitura do Prefécio do livro Orcamento piblico: entendendo tudo e do capitulo 1 -
Apresentando o Guia do livro Orcamento pudblico: viabilizando uma proposta.

O objetivo é oferecer ao grupo uma visé@o geral dos livros que serdo estudados.

.
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Atividade 3
[2° PASSO]

Leitura do capitulo 1 - Compreendendo o or¢camento publico, do livro Or¢a-
mento publico: entendendo tudo.

Leitura do capitulo 2 - Formulando uma proposta, do livro Orcamento pdblico:
viabilizando uma proposta.

E interessante a leitura conjunta desses dois capitulos, porque eles se
complementam. O primeiro texto conceitua e explica o significado do
orcamento publico e o segundo mostra o lugar do orgamento publico, quando
a comunidade procura resolver algum problema, transformando-o em
reivindicagdo. A leitura conjunta dos dois textos dd forma ao orcamento publico
municipal.

[3° PASSO]

Leitura paulatina dos outros capitulos do livro Orcamento pdblico: entendendo tudo:
capitulo 2 - Compromisso de realizacées; 3 - Principio da Legalidade; 4 - Progra-
ma de trabalho; 5 - Previsdo de receitas e despesas.

O ritmo da leitura, como |d afirmamos, é definido pelo grupo. Durante a
leitura desses capitulos é recomenddvel que as pessoas busquem, se possivel,
outras referéncias bibliograficas sobre o tema do capitulo, para consulta ou

comentdrios.

[4° PASSO]

Leitura e debate sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Para essa leitura, seria interessante convidar algum técnico, assessor ou
membro da Secretaria de Acéo ou Desenvolvimento Social, responsével por
programas de protecdo e de apoio as criangas e adolescentes de sua cidade.

65 €
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[5° PASSO]

Leitura e debate do capitulo 3 - Negociando com o Executivo do livio Orcamento
publico: viabilizando uma proposta.

Esse capitulo orienta na leitura das leis e planos que determinam o orgamento
publico municipal. E importante ter em mados o Plano Plurianual de Acdo
Governamental - PPA, analisado na pdgina 23 do Orcamento piblico:
viabilizando uma proposta.

[6° PASSO]

E importante estudar o Plano Plurianual de Acéo Governamental - PPA,
analisado na pdgina 23 do Orgamento publico: viabilizando uma proposta.

E necessdrio fazer a leitura do PPA estudando a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
- LDO do seu municipio, explicada na pdgina 26 do mesmo livro citado acima, e
a Lei de Orcamento Anual - LOA, tratada na pdgina 29.

[7° PASSO]

Leitura paulatina dos outros capitulos do livro Orcamento pdblico: viabilizando
uma proposta:

Capitulo 4 - Agindo junto ao Legislativo;
Capitulo 5 - Garantindo a execugdo da Administracéo Publica;
Capitulo 6 - Pensando em ampliar a participacéo.

[8° PASSO]

Reunido com técnicos, assessores ou com os responsdveis (secretdrios, adjuntos)
para uma compreensdo maior do orgamento pUblico municipal.

Py
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Atividade 3

Para a realizacGo desse passo, é necessdrio preparar antecipadamente as
questdes que véo ser formuladas aos convidados. Em todos os passos desse
projeto, sempre que necessdrio ou conveniente, é possivel convidar pessoas
para uma interlocucdo sobre os temas estudados.
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ANEXO 1

Tinha chovido muito toda a noite. Havia enormes pogas de dgua nas partes mais
baixas do terreno. Em certos lugares, a terra, de tdo molhada, tinha virado lama.
As vezes, os pés apenas escorregavam nela. As vezes, mais do que escorregar, os
pés se atolavam na lama até acima dos tornozelos. Era dificil andar. Pedro e Anténio
estavam transportando numa camioneta cestos cheios de cacau para o sitio onde
deveriam secar. Em certa altura, perceberam que a camioneta ndo atravessaria o
atoleiro que tinham pela frente. Pararam. Desceram da camioneta. Olharam o
atoleiro, que era um problema para eles. Atravessaram os dois metros de lama,
defendidos por sua botas de cano longo. Sentiram a espessura do lamacgal.
Pensaram. Discutiram como resolver o problema. Depois, com a ajuda de algumas
pedras e de galhos secos de drvores, deram aco terreno a consisténcia minima
para que as rodas da camioneta passassem sem se atolar.

Pedro e Anténio estudaram. Procuraram compreender o problema que tinham a
resolver e, em seguida, encontraram uma resposta precisa. NGo se estuda apenas
na escola.

Pedro e Anténio estudaram enquanto trabalhavam. Estudar é assumir uma atitude
séria e curiosa diante de um problema.

; :}'
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Essa atitude séria e curiosa na procura de compreender as coisas e os fatos
caracteriza o ato de estudar. Ndo importa que o estudo seja feito no momento e no
lugar do nosso trabalho, como no caso de Pedro e Anténio, que acabamos de ver.
Né&o importa que o estudo seja feito noutro local e noutro momento, como o estu-
do que fazemos no Circulo de Cultura. Em qualquer caso, o estudo exige sempre
essa atitude séria e curiosa na procura de compreender as coisas e os fatos que
observamos.

Um texto para ser lido é um texto para ser estudado. Um texto para ser estudado
é um texto para ser interpretado. Ndo podemos interpretar um texto se o lemos
sem atengdo, sem curiosidade; se desistimos da leitura quando encontramos a
primeira dificuldade. Que seria da producdo de cacau naquela roga se Pedro e
Anténio tivessem desistido de prosseguir o trabalho por causa do lamacal?

Se um texto as vezes é dificil, insiste em compreendé-lo. Trabalha sobre ele como
Anténio e Pedro trabalharam em relagéo ao problema do lamacgal.

Estudar exige disciplina. Estudar ndo é facil porque estudar é criar e recriar é ndo
repetir o que os outros dizem.

Estudar é um dever revoluciondrio!
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[ANEXO 2]



[ ROTEIRO 1]

ORCAMENTO
PUBLICO

1. Ler pausadamente: "O Ato de Estudar A e B", do prof. Paulo
Freire.

2. Debater os textos e buscar responder as seguintes questoes:
a) O que a vida tem ensinado para vocés?
b) O que é estudar um problema?

c) Como vocés tomam suas decisdes para resolver os proble-
mas na vida?

3. Cada grupo deve escolher um relator para secretariar a reu-
nido e apresentar seu relatério na plendria.

4. Depois do debate, cada grupo deve listar, de forma criativa,
em um cartaz, os problemas que afetam direta ou indireta-
mente as criancas e adolescentes na sua cidade ou na sua co-
munidade.




[ ROTEIRO 2 ]

Leia os trechos indicados do livro Or¢camento puiblico:
entendendo tudo e procure responder as questdes
abaixo.

1. O que é receita e despesa? (Cf. p. 11,8 1°e p. 12)

2. Qual é o prazo do orcamento publico municipal? E quem deve
aprecié-lo? (Cf. p. 11, § 2°)

3. Que primeira definicio podemos construir sobre o orgamento
publico municipal? (Cf. p. 12, § 2°)

4. No texto diz que "esse contrato abrange um elemento impor-
tante para se compreender a dinémica de um orcamento puo-
blico: a priorizacdo de a¢des governamentais." Ou seja, é ne-
cessdrio que sejam escolhidas acdes a serem executadas. Esse
processo de priorizacdo de escolha abrange 2 etapas:

a) negociac@o entre o governo municipal e a administracdo
publica. (Cf. p. 12, ¢ltimo § e p. 13) e

b) negociacédo entre o governo e a sociedade. (Cf. p. 13, § 2°)

Procure discutir no seu grupo como se dd essa negociacdo na
sua cidade. Ela acontece? Se ndo, por qué? Explique.

Como podemos efetivar, de fato, a participacdo dos cidaddos
na elaboracdo e negociacdo do orcamento pUblico municipal?

5. O orcamento participativo é um exemplo de negociacdo do
governo com a sociedade, com a comunidade e com os mora-
dores da cidade. (Leia sobre ele na pdagina 14.)

Qual a sua opini@o sobre o Orcamento Participativo?




G
[ ROTEIRO 3] | e
ORCAMENTO

PUBLICO

Descreva o seu problema para outra pessoa que ndo tem nenhum
conhecimento dele. Ou seja, a descricdo deve ser a mais clara e
precisa possivel.

A simples leitura da descricdo deve dar a idéia do problema
analisado.

1. Qual é o problema?

2. Onde ele ocorre?

Hd& quanto tempo existe esse problema?
Quais sdo as suas causas?

Quais sd@o suas consequéncias?
Quantas pessoas sdo atingidas por ele?

Como ele atinge as criancas e adolescentes?

© N o U kW

Se possivel, cite dados estatisticos.
Quais suas possiveis solucdes? (seja o mais realista possivel)
10. Quem sdo os atores envolvidos com o problema?

11. Quem sd@o os responsdveis pelas solucdes?
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. O que é um direito?
2. Todos as pessoas tém os mesmos direitos?
3. Quais sdo os seus direitos?
4. Vocés tém os seus direitos respeitados?
Se ndo, por qué?
5. Quem deve respeitar os direitos dos outros e os seus?
6. Quais séo os direitos das criangas?

7. No Brasil, os direitos das criancas séo respeitados? Por qué?
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ORCAMENTO

PUBLICO:

—_—

. Quais s@o as partes que compdem um orcamento escolar?
2. Quais sdo as despesas de uma escola?

3. Qual a proveniéncia das receitas?

4. O que é a Caixa Escolar?

5. Quais os responsdveis pelas despesas e receitas da escola?

6. E quais sdo os responsdveis pelo financiomento da educagéo
fora da escola?
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