ANOTACOES SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO

. As leis comecam a nascer nas ruas de nossas cidades, nos centros
comunitarios, nas associacbes de moradores, nas sedes de sindicatos e
outras organizacdes sociais. Podem também ser produto do contato direto
dos cidaddos com os seus representantes politicos. Problemas, dificuldades
ou experiéncias positivas trazidos pela sociedade sdo apresentados na
forma de reclamacdo ou pedido para o Poder Legislativo, onde s&o
analisados e podem ser transformados em projetos de leis.

Compete especialmente aos parlamentares — vereadores (no ambito dos
municipios), deputados estaduais (nos estados federados), deputados
federais e senadores (no plano federal) — a percepgdo dos conflitos e
demandas populares, para posterior apresentacdo de projetos de lei.

A regra é que a iniciativa da lei seja do Poder Legislativo. Porém, em casos
excepcionais, previstos na Constituicao, a iniciativa da lei também pode ser
do Poder Executivo (prefeito, governador ou presidente da Republica) ou
do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

. Os parlamentares, a partir dos problemas e das reivindicacdes da sociedade,
relnem-se com suas equipes de trabalho, para realizar estudos e
levantamentos prévios. Assim, para superar a dificuldade diagnosticada,
podem redigir um projeto de lei que é protocolado no Poder Legislativo
correspondente (Camara Municipal, Assembleia Legislativa, Camara dos
Deputados ou Senado Federal).

O projeto é, entdo, lido em Plenario — onde o conjunto dos parlamentares
com mandato na Casa se relne para deliberar e votar as diferentes
proposicdes legislativas. Com a iniciativa, da-se conhecimento a todos da
nova proposta que acaba de ser apresentada.

Em seguida, o projeto de lei € autuado, quando recebera um nimero que o
ird distinguir dentre os demais, e passard a ser apreciado pelas comissoes
técnicas do Legislativo.

Na Assembleia Legislativa do Parana, o projeto de lei segue, normalmente
para a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), encarregada de examinar
a constitucionalidade e legalidade das proposicOes apresentadas. Se 0s
deputados da CCJ entenderem, por maioria, que a iniciativa fere algum
dispositivo da Constituicdo Federal ou da Constituicdo do Estado, ou ainda
se 0 projeto viola algum outro comando legal, ele sera considerado inapto
para seguir em tramitacdo e, portanto, sera arquivado. Por outro lado, se for



considerado constitucional e legal, serd aprovado e seguird em seu
andamento. Assim, a CCJ funciona como uma espécie de “filtro” juridico
de todos os projetos de lei.

A grande maioria das propostas de lei deve passar pelo exame preliminar
da CCJ. Mas algumas matérias especiais, como o0 projeto de lei do
Orcamento do Estado, por exemplo, sdo submetidas a exame de uma
comissao especifica, com especializacdo no assunto, como a Comisséo de
Orcamento. As Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) também ndo
passam pela CCJ e nem pelas demais comissdes técnicas permanentes
constituidas na Assembleia. Para cada PEC apresentada, constitui-se uma
comissdo especifica e exclusiva para apreciar a iniciativa, e, caso seja
aprovada, ela segue para a deliberacéo e a votacdo do Plenério.

Depois de aprovado na CCJ, o projeto de lei € submetido a apreciacdo das
demais comissdes técnicas, de acordo com o tema do projeto de lei. Por
exemplo, uma proposta legislativa que trate de questBes relacionadas a
salde publica devera, necessariamente, passar pelo exame da Comissdo de
Saude Publica. Ou um projeto de lei que disponha sobre assunto
relacionado a promocédo das artes e da cultura devera ser apreciado pela
Comisséo de Cultura da Assembleia. O assunto é que determina qual
comissdo devera se pronunciar sobre o projeto. A Assembleia Legislativa
do Parané conta atualmente com 25 comissdes técnicas.

. Depois de passar pelas comissdes, 0 projeto pode seguir para a apreciacdo
de todos os deputados, reunidos no plenario. Em um primeiro momento, o
projeto serd discutido e votado, novamente, segundo 0s critérios da
legalidade e constitucionalidade. Se aprovado, sera votado depois, em outra
sessdo plenaria, quanto ao mérito, em segunda discussdo. Nesta fase, ele ja
podera sofrer emendas — isto é, os deputados poderdo oferecer sugestdes
para mudancas e aperfeicoamentos da iniciativa.

Aprovadas as emendas, elas serdo incorporadas ao texto da proposta, e a
redacdo final devera ser votada em uma terceira discussao, em outra sessao.
Esta € a Ultima etapa do processo legislativo.

Caso o projeto legislativo ndo sofra emendas ao longo de sua tramitacéo, o
projeto pode ter sua tramitacdo encerrada depois de ser aprovado em
segunda discusséo.

. Aprovado em plenario, 0 projeto sera encaminhado ao chefe do Poder
Executivo (prefeito, governador ou presidente), que podera sanciona-lo



(isto é, transforma-lo em lei), ou veta-lo (seja por considera-lo ilegal ou
inconstitucional, seja por considera-lo contrario ao interesse publico).

Se for sancionado, o projeto convertido em lei tera que ser publicado no
Diario Oficial, para conhecimento geral dos cidaddos. S6 entdo ele ganha
existéncia concreta. O préprio texto da lei dird a partir de quando ela
comecara a produzir efeitos. Se a lei nada disser, entrard em vigor 45 dias
apos a sua publicacédo no Diéario Oficial.

Caso o0 governador vetar o projeto de lei, ele serd devolvido a Assembleia
Legislativa para reexame da matéria. Os deputados estaduais poderéo
manter o veto, pelo que manifestardo a sua concordancia com a iniciativa
do governador. A proposta de lei rejeitada sera, entdo, arquivada. Os
deputados poderdo também derrubar o veto do governador, contrariando o
entendimento do chefe do Poder Executivo. Neste caso, caberad ao
presidente da Assembleia Legislativa promulgar a nova lei, que sera
publicada em Diario Oficial, para produzir os seus efeitos no prazo
designado.

. A tramitacé@o do processo legislativo depende das discussOes politicas, que
variam conforme as diferentes preferéncias e convicgdes ideoldgicas que
caracterizam o Parlamento e que marcam a propria sociedade, em sua
diversidade. Alguns projetos terdo tramitacdo mais acelerada, apoiados em
mais facil consenso entre os parlamentares. Porém, outras propostas
legislativas demandardo discussdes mais demoradas, até que sejam
superadas as divergéncias.

Alguns projetos de lei também mobilizardo mais a opinido publica, do que
outros. As propostas mais polémicas ou impactantes podem ser discutidas
diretamente com a sociedade, em audiéncias publicas.

De qualquer forma, é importante afirmar que a discussdo e a exposi¢do
respeitosa das divergéncias e essencial a manutencdo do regime
democrético.



